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一）税务行政复议的概念和特点 税务行政复议是指当事人(纳

税人、扣缴义务人、纳税担保人)不服税务机关及其工作人员

作出的税务具体行政行为，依法向上一级税务机关（复议机

关）提出申请，复议机关经审理对原税务机关具体行政行为

依法作出维持、变更、撤销等决定的活动。其特点是： （1

）以当事人不服税务机关及其工作人员作出的税务具体行政

行为为前提。 （2）因当事人的申请而产生。 （3）税务行政

复议案件的审理一般由原处理税务机关的上一级税务机关进

行。 （4）税务行政复议与行政诉讼相衔接。 （二）税务行

政复议的受案范围 税务行政复议的受案范围仅限于税务机关

作出的税务具体行政行为。税务具体行政行为主要包括： 

（1）税务机关作出的征税行为：1、征收税款、加收滞纳金

。2、扣缴义务人、受税务机关委托征收单位作出的代扣代缴

、代收代缴行为。 （2）税务机关作出的责令纳税人提交纳

税保证金或提供纳税担保行为。 （3）税务机关作出的税收

保全措施。包括两方面：1、书面通知银行或者其他金融机构

暂停支付存款。2、扣押、查封商品、货物或者其他财产。 

（4）税务机关未及时解除税收保全措施，使纳税人等合法权

益遭受损失的行为。 （5）税务机关作出的税收强制执行措

施。包括两方面：1、书面通知银行或者其他金融机构扣缴税

款。2、拍卖所扣押、查封商品、货物或者其他财产以抵缴税

款。 （6）税务机关作出的税务行政处罚行为：1、罚款。2、



没收非法所得。3、停止出口退税权。 （7）税务机关不予依

法办理或答复的行为：1、不予审批减免税或出口退税。2、

不予抵扣税款。2、不予退还税款。4、不予颁发税务登记证

、发售发票。5、不予开具完税凭证和出具发票。6、不予认

定为增值税一般纳税人。7、不予核准延期申报、批准延期缴

纳税款。 （8）税务机关作出的取消增值税一般纳税人资格

的行为。 （9）税务机关作出的通知出境管理机关阻止出境

行为。 （10）税务机关作出的其他税务具体行政行为。
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