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https://www.100test.com/kao_ti2020/70/2021_2022__E5_A2_83_E

5_A4_96_E6_8A_95_E8_c44_70863.htm （一）基本情况 我国的

境外投资是随着改革开放的不断深入逐步发展壮大起来的，

经历了一个从无到有、从小到大、从局部布点到遍布世界各

地的一个渐进过程，目前仍然处于发展的初级阶段。据外经

贸部统计，截止到1998年底，在境外注册成立的企业5539家

（不含金融、保险企业），这些企业分布在130多个国家和地

区，其中在港澳地区约占40％左右。以上是经过外经贸部批

准设立的企业，若加上非正常渠道对外投资和境外企业到第

三国的投资，据估计我国在境外的投入资本可达100亿美元，

资产可达500亿美元。总体看，境外投资对我国实施经济全球

化战略起到了积极的促进作用。 国家财政根据境外投资发展

情况，不断规范和加强境外投资财务管理。1989年下发了《

境外贸易、金融、保险企业财务管理暂行办法》和《境外单

位非贸易外汇财务管理暂行办法》，对规范境外投资行为和

境外单位非贸易外汇财务管理起到积极作用。1996年，下发

了《境外投资财务管理暂行办法》。这是我国 第一个统一的

境外投资财务管理制度，标志着我国境外投资财务管理逐步

走上规范化、制度化轨道。同时，国家财政还建立了境外企

业周转金，扶持境外企业积极开拓国际业务，支持境外投资

健康发展。 （二）存在的主要问题。 当前境外投资存在问题

主要是：“小、散、滥、乱”。“小”到夫妻店，有的光靠

国内订货回扣生存。“散”到违规经营，偷税、漏税，骗税

不少；“滥”到投资决策失误，以致受骗上当，重投资，轻



管理，或者只投资不管理，国有资产流失的现象相当严重；

“乱”到“外不树形象、内不强素质”，对外不讲信誉，一

锤子买卖；对内，内部管理混乱，随意性大，用李岚清副总

理的话讲是“一个经理一个招，想怎么管就怎么管”。具体

表现为：一是整体规模和单个企业实力均偏弱,直接影响企业

的竞争力和我国的国际形象,即使少数规模较大的企业,也是强

者不强，距离实现国际化、集团化的跨国经营的目标相距甚

远；二是一些企业思想不够开放，开拓进取心不强，企业机

制没有转换，缺乏发展的活力和潜力,不适应市场经济的发展

和国际竞争的需要；三是管理体制不顺, 调控手段不力,特别

是地方一些窗口公司和综合性企业,也包括一些中直企业,在省

市既无具体管理单位,又缺乏有效的监控机制,有关主管部门对

其真实的财务状况始终不了解,对其重大经营活动事前监督和

事中监督难于落实,事后出现问题难以解决；四是内部制度不

健全,监管不到位，突出表现为决策程序不规范,随意性大,缺

乏评估咨询和监督制约机制；五是领导班子不力,人才缺乏；

六是不了解国际市场,投资盲目造成损失；七是没有把境外企

业的管理切实提到议事日程,以批代管现象屡屡发生,这其中有

经营者的指导思想问题,也有管理者的管理意识问题。 100Test
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