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注意事项 1.申论考试是对应试者阅读理解能力、综合分析能

力、提出问题和解决问题的能力、文字表达能力的测试。 2.

作答参考时限：阅读30分钟，作答90分钟。 3.仔细阅读给定

资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。 二、给定资

料 1.上世纪90年代中后期的计划生育政策以及城市化、工业

化发展，造成农村就读学龄人口减少。村办小学布点分散，

班额小，教育资源浪费严重，教师素质不齐，教育质量堪忧

，教育经费紧缺，软硬件设施差等问题明显。 2001年《国务

院关于基础教育政事及发展的决定》正式出台。文件规定凡

是10人以下的乡村小学，教育点，一律给予撤销式合并，农

村教育管理体制由原来的“三级办学两级管理”，即县、乡

、村办学，县、乡两级管理，改为以县为主。当时，这一消

息曾让多年研究农村教育的一些专家学者兴奋不已。他们评

这是“第一次将农村教育纳入国民财政保障体系。” 随后，

农村“撤点并校”工作在中国大地快步推进。以广东省为例

，2007年化州市撤并教学点105个，2008年撤并小学207所，初

中9所，两年共撤并学校32l所，仅两年时间，化州撤并的学校

就占学校总数的37.5%”同样，大埔县的小学由2002年的254

所减少到如今的142所，七年时间共撤并小学112所，撤并比

例为42.3%，四会中小学数月从2001年调前的175所减少到目

前的125所，撤并比例为28.6%。 大力度的撤并“麻雀校”和

集中办学使当地农村教育出现新亮点，如：显著扩大了学校



服务半径和服务人口，一定程度上集中了优质资源，教育质

量有了保证，特别是寄宿制对留守儿童、单亲家庭儿童的积

极作用突出。 但这个“撤点并校”的改革在8年的推广过程

中，一系列“尴尬”也逐渐暴露出来，近日.某省社科院“农

村改革背景下贫困山区基础教育需求与评估”课题组发布调

研报告，详细分析了偏远地区实施撤点并校的利与弊。 课题

组在陕南调查时发现，撤点并校后，六七岁的孩子为了上学

，每天都要走几十里山路，早晨四五点钟就要起床，晚上十

来点钟才能回到家里，每天在路上耗费的时间最多超过4个小

时。 在岚皋县东坪乡中心小学，课题组访问了23个学生，其

中，4个学生在上学路上被蛇咬过.9个学生被狗咬过，大多数

学生被蚂蝗和马蜂蛰过，有些学生还被山上掉下来的石头砸

伤过。 有的地方寄宿制学校建设滞后，学生食宿条件较差，

生活费用超出当地群众承受能力.增加了农民负担，有的地方

对布局调整后的学校处置不善，造成原有教育资源的浪费和

流失等。 教育部在回复部分网友反映的布局调整导致部分学

生上学难的问题时指出：今后农村小学布局调整要按照实事

求是、稳步推进、方便就学的原则实施，农村小学和教学点

的调整，要在保证学生就近入学的前提下进行。在交通不便

的地区仍须保留必要的小学和教学点，防止因过度调整造成

学生失学、辍学和上学难问题。这个回复被舆论解读为国家

叫停“强行撤并”。 某文化研究机构郑教授对此发表意见说

，农村中小学“撤点并校”暴露了太多问题。早该到打住的

时候了，撤点并校名义上是讲农村中小学生享受到优质教育

资源，听起来挺美，实则是在实行了义务教育免收学费后。

以县为主的财政制度让不少地方政府为了减轻负担而出的一



个“馊主意”。通过学校大合并可以减轻财政压力，但却毁

了农村的教育。把学生都集中在几个学校，也可以搞一些形

象工程，看着好看。这些撤点并校大跃进，除造成上述严重

后果外，还忽略了一个重要问题：一个学校的存在不仅仅是

学校，它还担负起传播的重任，是知识中心，不分青红皂白

地给并了撤了，等于文化中心给亡了，农村就真成文化沙漠

了。 2.“脱贫四五年，一病回从前”“救护车一响，一年猪

白养”这些顺口溜道出了一此百姓在看病问题上对因病返贫

的担忧。 在陕西一个叫神木的小县城，居民已经没有了这种

担忧，因为当地实施了一项特殊的医疗改革政策全民免费医

疗，只要是神木县户籍的居民在指定的乡镇医院住院开支200

元以上，县级医院住院开支400元以上部分都由县财政买单，

每人每年最高可以报到30万元。这项从今年3月1日开始实施

的神木县全民免费医疗实施办法称为。开国内先河的医疗保

障制度”，而这次实施的全民免费医疗其实是神木县出台的

十大庶民工程中的一部分。 有人说，经济实力是这项惠民政

策的基础。据估算，陕西神木县去年人均生产总值达到了6.87

万元，已经远远超过了全面小康社会人均生产总值3000元的

标准，地方财政收入达到了16.7万元，综合实力位居陕西省第

一位，西部第五位。 这项惠民政策实施了两个多月之后，却

出现了让一些当地医疗部门失调的问题。比如许多患者蜂拥

而至，该县7家定点医院病床爆满。一名患者家属说，现在着

急住院，就得找熟人说情，在免费住院的福利之下。甚至出

现了有些人“小病也要住院“‘病好了也不出院”，“无病

也要住院”等等现象，各大媒体及网友纷纷发表评论，争议

四起。 《京华时报》一篇题为《神木免费医疗疑似大跃进》



的评论指出，“重大政策出台的时候除了理想主义的动机，

决策部门需要更多现实的思索和科学的考虑，一套完善的医

疗体系或者任何社会服务体系必须有与配套的成熟机制”。 

《西部商报》发表评论《神木免费医疗有巨大探索意义》。

《新京报》发表评论文章，认为“神木模式打破了城乡之间

的界限，也打破了职工、居民之间的身份界限，相比现有体

系迈出了一大步。” 某社会学研究所的专家则认为，中国的

医疗政策在改革开放的30年里是逐步推进的，神木医疗改革

是以这些年该县公共财政收入节节攀升为基础的，无论是成

功的探索还是出现的问题都与神木的政治、经济发展分不开
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