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共中央十四届三中全会《关于建立社会主义市场经济体制若

干问题的决定》指出：要制定各种职业资格的标准和录用标

准，实行学历文凭和职业资格两种证书制度。 此时，我国的

执业药师资格制度正在制订之中。 1994年2月22日，劳动部、

人事部联合发布了《职业资格证书规定》，明确提出：执业

资格是政府对某些责任较大，社会通用性强，关系公共利益

的专业（工种）实行的准入控制，是专业技术人员依法独立

开业或独立从事某种专业技术工作学识、技术和能力的必备

标准。 此时，我国的执业药师资格制度已经基本完成制订工

作，离颁布之日不到20天的时间。 1994年3月15日，原国家医

药管理局与人事部联合颁发了《执业药师资格制度暂行规定

》，同年认定了两批共计1000多名执业药师。 由此开始，首

先在我国西药领域拉开了执业药师管理的序幕。 1995年7月5

日，原国家中医药管理局与人事部联合颁发了《执业中药师

资格制度暂行规定》。同年认定了434名执业中药师。 由此开

始，在我国中西药领域都展开了执业药师管理工作。 1995

年10月，进行了首次执业药师资格考试。 1996年10月，进行

了首次执业中药师资格考试。 1997年1月，《中共中央、国务

院关于卫生改革与发展的决定》又明确提出要建立执业药师

资格制度。 1994至1998年这段时间，可以说是执业药师管理

工作的起步阶段。此间，执业药师资格制度只在药品生产、

经营领域施行；执业药师的作用、重要性没有得到足够和广



泛的重视，药学技术人员报考执业药师的积极性一度不高，

执业药师数量增长缓慢。然而，这一阶段却为以后执业药师

管理工作的发展打下了重要的基础。 1998年8月，国务院机构

改革，组建了国家药品监督管理局，赋予其实施执业药师资

格制度的职能，揭开了我国执业药师管理工作新的篇章。

1999年4月1日，国家药品监督管理局与人事部以人发[1999]34

号文件联合颁布了修订过的《执业药师资格制度暂行规定》

，执业药师资格制度实行全国统一大纲、统一考试、统一注

册、统一管理，分类执业。《执业药师资格制度暂行规定》

在制度上使执业药师管理覆盖了药品生产、经营和使用领域

。 随后依据《执业药师资格制度暂行规定》，相继修订发布

了相配套的《执业药师资格考试实施办法》、《执业药师注

册管理暂行办法》、《执业药师继续教育管理暂行办法》等

一系列规范性文件。 继1996年制定的高级职称药学人员双科

考试政策之后，1999年开始实行了合理下调报考人员工作年

限、考试周期改为两年等政策。在执业药师管理工作中，执

业药师资格考试认证政策更趋于科学、合理，调动了广大药

学技术人员报考执业药师的积极性。 此时，执业药师数量增

长开始加快。 1999年10月，处方药与非处方药流通分类管理

试点方案出台，试点工作启动，深圳、无锡、棉阳三个地区

和广州、南京、北京、哈尔滨等地的部分药品零售连锁企业

成为第一批试点地区和试点企业。 处方药与非处方药流通分

类管理试点工作向业内发出了明确而强烈的信号：世界通行

的药品分类管理模式即将在中国推行，在药品分类管理、分

类销售过程中，必须有执业药师保证药品质量和药学服务质

量。至此，执业药师数量增长的需求拉动力真正产生。 此时



，执业药师数量增长进一步加快。 2000年1月1日，开始施行

的《处方药与非处方药流通管理暂行规定》将执业药师作为

药店销售处方药和甲类非处方药的重要条件之一，并进一步

规定了执业药师在零售处方药和甲类非处方药业务中的职责

。此后的《药品经营质量管理规范》及其实施细则等规章、

制度也都对药品经营企业提出了配备执业药师的要求。至此

，执业药师数量增长的需求拉动力进一步加大。 此时，执业

药师数量增长又进一步加快。 2001年8月，制订实施的《国家

执业药师资格制度2001－2005年工作规划》进一步明确了药

品生产、经营、使用领域执业药师配备要求，提出了加速壮

大执业药师队伍的措施。因此，执业药师数量增长的需求拉

动力又进一步加大。 此时，执业药师数量增长仍保持较高的

速度。 2002年9月15日，开始施行的《中华人民共和国药品管

理法实施条例》将配备执业药师作为药品零售企业销售处方

药和甲类非处方药的必要条件之一。执业药师的作用和地位

第一次在法规中得到承认。执业药师数量增长的需求拉动力

更进一步加大。 同时，2001年7月出台的在2002年度对符合条

件的药学技术人员实行一次性单科考试的政策受到医疗卫生

领域广大药学技术人员热烈欢迎和高度赞扬，大大调动了广

大药学技术人员参加执业药师资格认证的积极性。 此时，执

业药师数量出现了一个大幅度的增长。 2003年2月，执业药师

法列入国务院和全国人大立法计划，预计在2005年颁布施行

。10月，国家食品药品监督管理局起草并上报了《中华人民

共和国执业药师法》草案。草案刚性规定了必须由执业药师

执行的药学服务业务，同时，提出了在此法颁布前在严格条

件的前提下认定一批执业药师的立法思路。 执业药师法尚未



出台，其“利多”消息就已经对执业药师数量增长产生了很

大的影响。根据2003年参考执业药师人数预测，2003年将有3

万人获得执业药师资格。 2003年和2004年，执业药师数量增

长仍保持较高的速度。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


