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用考试序幕已经拉开，广大考生正在进行紧张的备考。在此

关键时刻，通过对历年重庆市公务员考试申论真题的研究归

纳、总结了十大热点问题供广大考试备考参考。 本篇为三农

问题相关资料。 一、“开放型经济将推进城乡统筹”专访重

庆市发展与改革委员会主任杨育庆 内陆人的意识和观念都比

较保守，这些是我们最大的劣势。 2007年6月7日，国家发改

委下发通知，要求重庆市和成都市从实际出发，根据统筹城

乡综合配套改革试验的要求，“全面推进各个领域的体制改

革，并在重点领域和关键环节率先突破，大胆创新”，为推

动全国深化改革，实现科学发展与和谐发展，发挥示范和带

头作用。 9个月后，重庆统筹城乡综合配套改革试验区推进

情况如何？新近提出的“解放思想、扩大开放”，对实现城

乡统筹具有何种意义？记者专访了重庆市发改委主任杨育庆

。 记者：重庆目前推进统筹城乡综合配套改革试验区的情况

如何？ 杨育庆：我们的总体方案已经基本完成，它是由一个

总体方案、7个子方案构成的。子方案主要覆盖了行政体制改

革、城乡规划体制改革、新型土地机制、公共财政体制改革

、提高金融统筹城乡能力等几个方面。 这几个方面在推进城

乡统筹中是比较主要的。整个城乡统筹涉及的问题特别多，

一共有十七八个，我们都做了相应的方案。但如果一下子推

出这么多东西，变化太大。所以我们先选择了其中一些比较

重点的东西。 记者：方案就是以后指导重庆进行统筹城乡综



合配套改革试验的总方针吗？ 杨育庆：至少这5年是这样的

。我们现在提出来，到2012年形成一个统筹城乡综合配套改

革试验区的制度框架。这个制度框架主要根据重庆的实际情

况，形成一些影响城乡统筹的管理制度。 2020年再达到全覆

盖，最后完全形成一个城乡统筹的发展体系。 而且这是我们

唯一的一个有关统筹城乡综合配套改革试验区的方案，相当

于一个工作方案，应该怎么做？应该从哪些方面去做？需要

北京支持我们哪些东西？比如农民工进城以后，社会保障要

全覆盖，这个制度和原有的城市社会保障之间怎么样衔接，

这种社会保障能不能在不同的区县中进行流转等等这些问题

都在里面。这个方案时间表是两会后由市委讨论、批准

，2008年上半年肯定报到国务院。这将是一个具有可操作性

的方案。 记者：从2007年获批综改试验区开始，经过这段时

间的研究和推进，城乡统筹最大的困难是什么呢？ 杨育庆：

重庆进行城乡统筹和成都是不一样的。成都是一个真正的城

市，1万多平方公里，1000多万人口，本地财政收入占到四川

省的40%左右，人口却是四川的八分之一，所以成都的人均

水平比较高、财力相对比较强，推进统筹的实力就比较强。 

而重庆的人均水平比成都低，我认为它有点像小马拉大车：

财力不强，农民又很多。概括说，是在低水平概念下的城乡

统筹，是农业人口极其多、地区发展不平衡、城乡差距很大

的一个统筹。 目前规定，只要在一个地方有比较固定的工作

，有比较固定的住所，到公安部门登记，就可以纳入到城镇

人口中进行统计。但这些人不是真正的城市居民。他们的待

遇、居住地，他们享受的公共服务、社会保障，他们子女的

就学，都和城市人不一样。在我们的城镇人口中，有这样一



部分人是不稳定的，到了一定的时候，他们就可能回到农村

去。我们想把农村的富余劳动力变为城市居民，就要从制度

和政策上进行设计，做好保障。 当然，重庆经过10年发展，

已经奠定了把城乡统筹起来进行考虑的一定的物质基础。我

们的人均GDP2007年超过了2000美元，本地财政收入每年上

涨，最快增速超过了50%。 或将继续推进土地流转 记者：你

刚才说到需要中央的支持主要指哪些方面？ 杨育庆：我们的

想法是，立足于自己的力量，加大改革的力度，通过改革，

在制度和政策体系的层面做更多的工作，但是我们还需要得

到中央的支持，尤其是在“三农”问题上。包括市领导也有

这样的观点，“三农”问题是困扰重庆的一个比较严重的问

题。 我个人的想法是，中央应该给重庆一些“资助”，或者

加大就业培训力度，或者在农田水利基础设施这些问题上，

包括在修路的问题上，适当给予倾斜。当然，我们要在农业

投入制度上面进行一些设计，集中资源解决几件大事。 如果

要了钱，但在体制和制度上又没有新的设计，那这个改革试

验就没有什么意思了。只有通过设计，形成一种新的制度，

才能够推进改革，提高改革的效率。 在试点过程中，我们感

觉到，一个比较直接的问题就是土地。按照我们的设计，对

农民进行培训，教农民上岗，然后出台公共服务，农民都享

受城市居民的这些东西了，应该可以把承包地拿出来集中经

营，但是目前在理论上农民可以不拿出来，很多人也不愿意

这么做。 记者：对于重庆的农地入股，争议一直很大。 杨育

庆：我们在国外看到，农村一个家庭有500亩地，几个人用电

脑控制，需要时打电话给各种农业服务公司。如果长期每个

家庭就是几亩地，那么，一个现代化的大都市永远都有这么



一个相对落后的农业。从这个意义上说，就需要用规模进行

集约经营。 所以我们就开始考虑，比如说农民要外出打工，

地可能就要荒了。因为现在国家不收农业税，农民经营土地

没有成本。但是地不能荒，必须种；或者是你帮我种，能

收800斤，600斤给你，200斤给我。这样客观上就使他的地不

荒。 在制度上我们也做了一些探索，把这些地全部变成蔬菜

基地、果树林，搞规模经营，或者我租农民的地，付给租金

；或者我没有那么多钱，但还想把农民吸引在土地上，那么

就可以尝试承包经营权入股。 这些方式在广东等地区已经尝

试很久了。我们这次在方案中提出，在风险可控、政府引导

、信息公开的前提下，适当地把这个事情做起来。 现在我们

很多乡镇已经有好的做法，比如很多村里都有土地流转中心

，对分散的一家一户的土地进行评价、评估，然后带领农民

和外面来的人谈。 记者：重庆这样的地区，它的经济增长方

式与广东等发达地区比是不是应该有所区别？ 杨育庆：经济

增长的问题，我认为是一个动态的概念。现在我们看长三角

、上海，它整个经济结构都比较成熟平稳，对发展速度的追

求就不像中西部地区了。我们希望GDP增幅今年15%、明

年16%、后年20%，东部发达地区是追求品质、追求档次，所

以他们关注结构优化问题。在这个意义上，增长阶段的含义

已经不像原来那样单纯用规模去认定。 重庆将建立开放型经

济 记者：薄熙来书记到任后带来了许多新的想法。 杨育庆：

他跟我谈过，说重庆城乡统筹是一件很有意义的事。市领导

的想法是这个统筹必须有一个基础、一个平台。重庆东部相

对比较落后，西部比较进步、发达，渝西地区是我们很大的

一个城市群。薄书记说城市经济要赶上去，推进开放型经济



的发展，形成一个强大的带动力，作为城乡统筹的平台。 大

家都知道，薄书记的资源是全球的，他来了以后，从世界银

行到跨国公司，那些亚太、中东地区的总裁都到重庆来，他

不断会见德国、美国大公司的巨头们，实际就是要掀起重庆

在内陆地区开放的一个高潮。商务部帮我们签了一些协议，

希望在内陆地区加大开放力度，引进国际大公司，集中精力

建立开放型的城市经济。 记者：有什么新的城市发展理念吗

？ 杨育庆：我们重庆的城镇不像北京那样连片，市领导觉得

，一个县城、一个区政府的所在地，应该有一些比较好的功

能，比如有一个像样的学校、医院、电影院或者是好的书店

。 薄书记有一个观点：把城市的环境做好了，它就能够吸引

人才进来。人才进来以后，会为这个城市的发展出谋划策，

实际上降低了城市发展的成本。反过来，城市环境不好、条

件不好，资本来不了，人才也来不了。这些都是比较现代的

观念。 记者：作为内陆城市，重庆建设开放型经济优劣势如

何？ 杨育庆：内陆地区，人的依赖性相对比较高，观念比较

保守，我们和沿海地区相比还差一些，这些是我们最大的劣

势。 现在重庆要打造成一个西南地区的交通枢纽，是西部地

区最大的立体交通枢纽。其他西部内陆城市，西安、成都、

贵阳、昆明等等都没有长江。我们注意到几乎所有国家的发

展都是由沿海，然后从一个港口慢慢发展过来。水运的特点

是相对慢，但是成本很低。所以我感觉我们努力策划好这个

工作，就可以让重庆形成一个好的开放基础。 另外一些优势

，比如说水电资源、矿产资源、天然气资源非常丰富，这都
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