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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E9_BB_91_c26_646885.htm 新闻回顾 一、2009年社会蓝皮

书发布150万大学生难找工作 2008年12月15日，2009年《社会

蓝皮书》在京发布。《社会蓝皮书》主编、中国社会科学院

社会学所所长李培林和就业问题研究专家陈光金在发布会上

表示，受全球金融危机的影响，2009年560万高校毕业生就业

形势趋紧。 “除了大学毕业生以外，农民工的就业形势也受

到极大影响。”李培林说，“尽管现在已有400万农民工提前

返回农村，但是大部分人并没有回到原来居住的农村，而是

在当地的小城镇打散工。当地政府现在正在积极地采取措施

帮助这一部分人渡过当前的困难时期。” 就业问题研究专家

陈光金在会上介绍了2008年全国劳动就业总体形势的三大特

点。 第一，就业形势总体比较平稳。前三季度累计实现城镇

新增就业人数的全年目标任务，登记失业率控制在4.5%左右

。 第二，劳动总供给大于总需求的格局没有改变。与2007年

同期相比，前三季度求职人数和用人市场有所下降，各下

降5.5%和2.6%。 第三，劳动力供求关系出现地域差异。东部

劳动力市场的需求和求职人数在减少，中部地区呈现两增长

趋势，即需求率增长3%和求职率增长5%，而西部地区则出现

反向的增长变化，即整个劳动力市场都在增长，需求增长率

为9%，供应率为6%。 “高校毕业生从2006年的413万人增长

至2009年的611万人，给经济增长带来了很大压力。”陈光金

分析，2008年大学生就业形势趋紧主要有三个原因： 第一，

高校毕业生规模扩大导致就业压力增大； 第二，2007年部分



未能如期就业的毕业生将对2008年的毕业生形成空间挤压； 

第三，全球金融危机对大学生就业造成冲击，就业形势越发

严峻。 二、全国约2000万农民工失业返乡 2009年2月2日，中

央财经领导小组办公室副主任、中央农村工作领导小组办公

室主任陈锡文在国新办举行的新闻发布会上指出，全国约

有2000万农民工由于此次金融危机失去工作或者还没有找到

工作而返乡，占外出就业农民工总数的15．3％。加上每年新

加入到外出打工队伍的农民，2009年共有2500万农民就业面

临很大压力。 陈锡文表示，国家对农民工的就业问题高度重

视，2008年12月20日，国务院办公厅发出通知，要求鼓励城

市和沿海发达地区的企业尽可能不解雇或者少解雇农民工；

对暂时没有工作的农民工，各级政府要给他们提供更多的职

业技能培训机会；凡政府投资的公共设施建设，都要尽可能

地多吸纳农民工去就业，对于已经返乡的农民工，政府要采

取以工代赈的办法，鼓励他们参加农村的基础设施的建设；

帮助农民工回乡以后自己创业；切实保障外出农民工的土地

保障权益，回来以后如果确实没有其他的工作可做，家里的

承包地还在，还可以保证温饱。 “由于金融危机影响外需减

少，特别是沿海发达地区，过去主要从事外贸的企业遇到了

一些生产上的困难，有相当一部分的农民工失去了就业岗位

，可以说，当前保就业、保民生就是保农村稳定。”陈锡文

说，特别是近几年来，我国农民的工资性收入在其纯收入中

约占40％，农民工就业数量的减少，带来了农民收入增长的
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