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的重心是多达8000字的给定资料，快速的阅读资料无疑是成

功作答的基本保障。而在阅读给定材料的过程中，考生除了

需要掌握一定的阅读技巧和方法外，还要理解相关的材料的

含义，摸清出题者的意图，分析材料里面包含的意义，才能

真正做到高效、实效、快速作答。 一、理解给定材料 在阅读

过程中对相关文字的认知仅仅是第一步，阅读的关键还在于

对相关材料的理解上，这种所谓的理解是对材料内容的抽象

理解，是全面、深刻的理性认识，这就要求考生必须有一个

对材料从形式到内容、从外表到内部、从部分到整体的悟意

明理的过程。那么如何理解给定材料呢？ 1．理清给定材料

的逻辑关系 理清给定材料的逻辑关系对于考生理解给定材料

的总体框架和主要内容具有十分重要的意义。如果考生对材

料组合的逻辑理解不清，无法掌握材料的总体框架，往往就

无法全面理解材料的内容，无法掌握给定材料的所包含的意

义。 无论申论的给定资料多么复杂，总是围绕一定的社会现

象或热点问题拼合而成的，所以它们之间必定存在着一定的

逻辑关系，完全有必要也有可能通过一定的方法来理清这种

逻辑关系并对它们进行分类。只有理清材料的逻辑关系，才

能够分清层次，明确对象，正确分类，从而为进一步分析问

题打下基础。 一般而言，考生应该利用第一遍阅读的机会，

通过快速阅读全文掌握给定材料的总体框架和逻辑关系。学

一手教育公务员考试专家认真整理历年真题后，理清给定材



料的逻辑关系的方法有三种： 一是可按事件发展时间顺序来

梳理材料内容。如2000年中央国家机关公务员录用考试的申

论试卷中，其给定材料的中心事件是“一桩复杂的噪音扰民

诉讼案”。对这些给定材料，可以按出现的时间按顺序排列

如下：1997年2月～1997年6月～1998年9月～1998年10月～1998

年12月～1999年6月～1999年10月。从时间上把握给定材料里

面所反映的问题，就容易理解材料在时间上的逻辑关系，对

其包含的内容的理解也就不难把握了。 二是可按“现象问题

危害原因已做的工作未来对策”的逻辑来梳理材料内容。比

如2005年上半年广东省公务员考试的申论试卷的主题是“食

品安全问题”，对其给定材料的理解就可以按照下列的逻辑

来理清关系了：（1）现象：近年来，“苏丹红”等一系列食

品安全事件层出不穷，再一次给人们敲响了警钟；（2）问题

：一些不法商贩为谋取暴利，对食品进行有毒加工，将各类

有毒食品销售给消费者；（3）危害：食品安全问题严重影响

了人们的身体健康和生命安全，给社会经济和政治稳定造成

严重危害。（4）原因：食品问题之所以严重：一是由于相关

部门的执法检查流于形式；二是由于食品安全标准体系不健

全，内容不配套；三是由于部门职责分工不明，执法监督体

系混乱；（5）已做的工作：针对上述情况，国务院下发了相

关文件，加大了对食品行业的监管力度；（6）未来对策：相

关人士指出，政府部门应统一立法，并加大监管力度，出台

新的安全标准，建立统一的管理机构。 三是可按对立的逻辑

来梳理材料内容。如按照正面和负面、积极和消极、经验和

教训等逻辑关系来理清关系。例如2008年中央国家机关公务

员录用考试的申论试卷中，给定材料的1-8就可以按照“主张



开发怒江”和“反对开发怒江”两方面来理清逻辑：（1）主

张开发的主要观点：我国水电利用率，水电又属于可再生、

可循环利用的资源；开发的经济效益好，能带来巨大的财政

收入，带动相关产业的发展，促进经济增长；开发是解决当

地贫困问题的主要途径，开发能够解决当地人的贫困问题，

改善人民的生活，促进社会稳定；开发之后将有资金进行生

态移民，避免人为破坏植被。（2）反对开发的主要观点为：

根据云南省“十一五”规划应对怒江等生态系统进行保护的

要求，开发不具有政策上的合理性；开发在经济上将得不偿

失；如此大规模的开发必将破坏当地的生态环境，民俗文化

，对国家队生态安全构成威胁，给人类文明造成不可估量的

损失；开发之后能否带动地方经济的增长、能否解决好移民

的生活、能否改善当地人民的生活，都没有一个系统的规范

和保障；在解决当地的贫困问题上，开发水电并不是唯一的

办法，贫困问题其实可以通过发展旅游等其它途径来解决。

2．区分材料的主次关系 如前所述，公务员申论材料包含着

十分庞杂的文字，给定材料中除重要材料和有用材料外，也

包含着许多干扰考生阅读的次要材料或无用材料。要想在有

限的时间内全面把握给定材料，考生就必须区分材料的主次

关系，区分哪些是重要材料和有用材料，哪些是次要材料和

无用材料。一般而言，考生必须首先弄清楚给定材料的主题

，哪些与主题及命题意图关系紧密的材料，是主要材料，是

阅读的重点；哪些与主题及命题意图有一定关系但不是很密

切的材料，是次要材料，对其应作一般了解；哪些与主题及

命题意图没有关系的材料，是无用材料，阅读时应一眼带过

。 3．正确领会主题及出题意图 正确领会出题意图是确保申



论答题高分的关键。一些考生由于对材料中所透露的出题意

图理解不清，把握不好，导致在答题中出现观点上偏差，可

能会使其答卷大大失分。领会出题意图方面一般有几个方法

： 第一，认真阅读给定材料后面的题目及作答要求。一般而

言，题目及作答要求大致透露了出题者的意图，考生需要认

真加以研究其中所包含的含义，并从中猜测材料的主题及出

题意图。 第二，认真研读给定材料的语气及正反逻辑。一般

而言，材料里面所持的肯定语气表明出题者对某些个问题或

做法持肯定看法；而否定的语气或给定材料里所提出的负面

材料较多，则表明出题者对于某个问题和做法的否定态度。 

第三，认真研读给定材料里面的经验与教训。给定材料里面

所给出的典型经验往往透露着出题者对于解决某些问题做法

的所持的赞成性的意见；而给定材料里面所给出的教训则往

往透露着出题者对于解决某个问题做法所持的否定态度。采

集者退散 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


