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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E7_94_B3_E

8_AE_BA_E8_8C_83_E6_c26_646558.htm 营造适合中小企业发

展的大环境 申论辅导专家点评：标题中规中矩。 中小企业是

我国国民经济和社会发展的重要力量。促进中小企业的发展

是保持国民经济平稳较快发展的重要基础，是关系到民生和

社会稳定的重大战略任务。受金融危机的影响，中小型企业

生产经营困难，面临着严重的考验。必须采取得力措施，营

造适合中小企业发展的大环境。 申论辅导专家点评：文章之

首段侧重分析解决该问题之意义，点明形势，引出问题，提

出论点，开门见山，简明扼要。 俗话说:“船小好掉头”，中

小型企业在自身的发展中有自己的优势。中小企业投资少，

负担轻申论辅导专家点评：对中小企业特点分析错误，材料

分析中明确提出中小企业面临的问题之二是相关政策落实不

够，各种负担较重，政策法制环境有待进一步改善；因此“

负担轻”三字应去掉】，结构简单，可以根据市场的变化随

时调转自己的发展方向，顺应市场的发展趋势。【申论辅导

专家点评：引用俗语，语言灵活丰富。成语，诗句等亦可在

文章中参考使用，增添文章的亮点，但是需要把握“宜精不

宜多”的原则。但从中小企业的发展来看，融资难、创新难

、公平待遇难是中小企业发展的瓶颈。【申论辅导专家点评

：中小企业发展面临的“三难”概括准确精辟，切中要害，

也使下面的对策拟制部分有的放矢，针对性更强】营造适合

中小企业发展的大环境，帮助其克服困难，转变增长方式，

实现又好又快发展必须从“三难”入手。【申论辅导专家点



评：该句是全文中心论点，但是如此表述显得思路不尽清晰

。论点的提出应该立场鲜明，逻辑合理。对该句可加以补充

，由小见大，循序渐进地上升到更高层面。可参考改为“必

须从‘三难’入手，营造适合中小企业发展的大环境，以帮

助其顺利度过金融危机的寒冬，从而为我国转变经济增长方

式，实现又快又好发展奠定基础”。】 申论辅导专家点评：

分析部分先抑后扬，寓解决问题的思路于现状概述之中，显

得贴切自然，对策部分自然水到渠成。 促进中小企业发展要

坚持解决当前问题与着眼全面发展，坚持保持平稳较快发展

与推进结构调整和技术进步相结合，坚持外部环境与引导企

业加强管理相结合，注重提高企业素质，走可持续发展之路

。 申论辅导专家点评：对策之纲领部分运用排比的修辞手法

，提纲挈领，“三坚持、三结合”颇有政府文件之风，可以

在首句之后加“相结合”三字，在第三个坚持之后加“改善

”二字，使句式更加工整规范，语气更加强烈。 一是，完善

政策法律体系，为中小企业发展营造公开、公平竞争的市场

环境和法律环境。扩大市场的准入范围，降低门槛。加大政

府采购扶持中小企业发展。 申论辅导专家点评：对策一针对

的问题是“公平待遇难”，此为根本性对策措施。无政策法

律体系就无制度性保障，促进中小企业发展就可能只是“权

宜之策”；缺乏公平竞争环境就缺乏长期发展之动力，即使

没有金融危机的冲击也无法生存。 二是，切实缓解中小企业

融资难。鼓励各地建立小企业贷款风险补偿基金，对金融机

构小企业贷款按增量给予适度补助。加快创业板市场建设，

增加中小企业直接融资规模。稳步扩大中小企业短期融资券

和集合债券的发行规模，组建多层次中小企业贷款担保基金



和担保机构。 三是，加大对中小企业的财税扶持。逐步扩大

中央财政预算扶持中小企业发展的专项资金规模，重点支持

中小企业技术创新、结构调整、扩大就业。加快设立国家中

小企业发展基金，引导社会资金支持中小企业发展。加强对

小型微利企业的税收扶持政策。坚决清理和禁止不合理收费

，减轻中小企业社会负担。 申论辅导专家点评：对策二、三

针对的问题是“融资难”和“创新难”，对策具体且有可操

作性。对考生的参考意义是：平时可多阅读相关政策文件内

容，避免提出对策时无话可说的尴尬，或出现“假、大、空

”的套话。 四是，支持符合条件的中小型企业参与家电、农

机、汽车摩托车下乡和家电、汽车以旧换新等业务。落实出

口退税等政策，支持中小企业开拓国际市场。 申论辅导专家

点评：对策四的家电下乡政策目的在于拉动内部需求，刺激

经济增长，中小企业能否在招标中中标，其实关键在于是否

存在“公平竞争的市场环境”，此条可以作为对策一的一个

补充；出口退税政策目标在于拉动出口，保持“三驾马车”

中出口对于提振我国经济的作用，其手段仍然是财税支持，

可以与对策三合并。 五是，加强和改善对中小企业的服务。

积极培育各类中小企业服务机构，加快建设中小企业公共服

务平台、小企业创业基地和中小企业信息服务网络。简化审

批手续，为小企业提供便捷服务。 申论辅导专家点评：对策

五加强服务是对政府的“软要求”，亦是本文亮点之一。其

它考生过分拘泥于材料内容，却忽略了此点可以通用的原则

。 申论辅导专家点评：对策部分的序号本文用的是一是、二

是、三是⋯⋯，显得突兀生硬。最好使用“首先⋯⋯其次⋯

⋯再次⋯⋯再次⋯⋯最后”的形式。 如今北京瓷罐酸奶面临



的生产经营困难，只是陷于困境的中小企业中的一个缩影。

要走出困境，不仅需要国家政策资金的大力扶持，更需要企

业自身的创新发展，创新发展才是企业立足于市场不败之地

的关键。 申论辅导专家点评：文章结尾首句点明了作者对于

材料的深刻理解，同时深化了文章论点，指出环境很重要，

企业自身的创新发展更重要，蕴含着内因起着发展的决定作

用的哲学意味，使问题解决归于圆满。 总评：从“三难”入

手营造适合企业发展的大环境，精辟地抓住问题要害，体现

了作者高水平的阅读能力，也是文章立意的基础，文章最后

又从企业自身方面对观点加以补充，显示了作者考虑问题的

全面周到。本文结构比较完整，各部分在文章中比例合理，

衔接自然，尤其是对策部分自出机杼，不落窠臼；语体庄重

大方，符合申论的标准，虽然在个别语句上尚需斟酌，但是

瑕不掩瑜，本文还算是上乘之作。 相关推荐： 公务员考试网

上辅导课程，高通过率！！2010年国家公务员考试行测模拟

试题练兵场2010年国家公务员考试申论模拟试题练兵场2010

年国家公务员考试在线题库申论试题全新上线 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


