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概念 决议是指党的领导机关就重要事项，经会议讨论通过其

决策，并要求进行贯彻执行的重要指导性公文，也是应用写

作重点研究的文体之一。 决议的特点 决议的特点如下： （1

）权威性。决议是经过党的会议讨论通过才能生效并由党的

领导机关发布的，是党的领导机关意志的反映。决议的内容

事关重要决策事项，一经公布，全党、全国上下都必须坚决

执行。 （2）指导性。决议表述的观点和对事项的评价都具

有指导意义。 决议的分类 决议一般分为公布性决议、批准性

决议和阐述性决议三种类型。公布性决议是为公布某种法规

、提案而写作的决议；批准性决议系为肯定或否定某种议案

的文件；阐述性决议是对某些重大结论的具体内容加以展开

阐述的文件。 “决议”和“决定”的区分 决定是党政领导机

关对重要事项或重大行动做出决策、安排和规定的指导性、

指挥性公务文书。 在实际运用中，还应对“决议”和“决定

”做以下区分： 1.从制作程序上区分 “决议”须经某一级机

关或组织机构的法定会议对某一议题进行集体讨论，由法定

多数表决通过，然后形成正式文件，并以会议的名义公布。

而“决定”却不一定经过法定会议讨论通过的程序。它既可

以是某种会议讨论研究的成果，形成正式文件予以公布，也

可由各级领导机关直接制作并予以公布。 因此，可以认定，

凡未经有关法定会议讨论通过这一程序，而是以领导机关的

名义发布的议决性文件，就只能使用“决定”。 2.从作用上



区分 “决议”一律要求下级机关执行。而“决定”只有“部

署性决定”才要求下级机关执行，“宣告性决定”只起知照

性作用，一般不要求下级机关执行。 3.从内容上区分 ①在会

议讨论通过的前提下，凡作出了具体的规定和要求，履行法

定的权力，强制有关部门贯彻执行的，用“决定”。若只是

简要地表示肯定或否定的意见，履行法律程序，指导有关部

门遵照办理的，用“决议”。 ②由会议或领导机关直接制定

发布行政法规，用“决定”。由会议审议批准某项议案、重

要报告、法规，用“决议”，所审议批准的条文作为“决议

”的附件。 ③授予荣誉称号或给予处分，用“决定”。审议

机构成立或撤销，用“决议”。 4.从写法上区分 公布性决议

、批准性决议一般写得比较简要、笼统。阐述性决议除指出

指令性意见外，还要对决议事项本身的有关问题作若干必要

的论述或说明，即作一些理论上的阐述。 “决定”的写法与

“决议”大不相同，它不多说理论上的道理，而往往着重提

出开展某项工作的步骤、措施、要求等。“决定”要求写得

明确、具体一些，措施也更落实，行政约束力强，可以直接

成为下级机关行动的准则。而“决议”往往写得比较概括，

原则性条文多，下级机关在贯彻执行时，多数还要根据“决

议”制定相应的具体办法或实施措施。 决议的写法 决议由首

部和正文两部分组成。 1.首部。包括标题和成文时间两个项

目。 1）标题。决议的标题有两种形式：一种是由发文机关

（或会议名称）、事由和文种构成；另一种是事由和文种构

成。 2）成文时间。即决议正式通过的日期。一般放在标题

下，在小括号内注明会议名称及通过时间，也可只写年月日

。 2.正文。由决议根据、决议事项和结语三部分组成。 1）决



议缘由：一般简要说明有关会议审议决议涉及事项的情况，

陈述作出决议的原因、根据、背景、目的或意义。 2）决议

事项：写明会议通过的决议事项，或会议对有关文件、事项

作出的评价、决定，或对有关工作做出的部署安排和要求、

措施。 3）结语：一般紧扣决议事项有针对性地提出希望、

号召和执行要求。有的决议可不单列这部分。 决议的实例 四

川省第七届人大常委会第八次会议关于依靠科技进步振兴农

业的决议 （1989年3月10日通过） 四川省七届人大常委会第

八次会议，听取和审议了省科委主任张廷翰受省政府委托作

的《关于省农村科技工作情况的汇报》。会议以为，我省各

级政府依靠科技发展农业事业方面做了大量工作，取得了一

定成绩，但发展不平衡的，还存在一些亟待解决的问题，特

别是粮食生产面临的形势是严峻的，任务是艰巨的。为了进

一步依靠农业科技，夺取粮食增产，农业丰收，推动农村经

济的全面振兴，特别作出了如下决议： 一、各级政府要在广

泛深入开展农业基础地位的再教育中，提高领导在各个方面

对科学技术是第一生产力的认识，牢固树立依靠技术进步、

振兴我省农业的观念，把发展农业经济转到依靠科学技术和

提高劳动者素质的轨道上来。要把农村科技纳入政府工作的

重要议事日程， 重视农业科学研究和技术推广工作，充分发

挥农业科技人员在发展农业中的积极作用。要把这项工作的

好坏，作为考核各级政府及其领导成员政绩的主要内容之一

。 二、各级政府从今年起逐步增加对农业科技的投入。增加

农业科研和推广的事业费，建立农业科技开发基金，多途径

开辟农业科技资金来源，尽力增加科技装备和设施，为农业

科研和推广服务工作创造条件。主管部门要管好各项农业科



技经费，专款专用。农村的集体和个人也要千方百计加强技

术开发活动，增加投入。 三、各级政府应从本地区的实际出

发，制定依靠科技振兴农业的年度计划和中、长期规划，并

认真组织实施，狠抓落实，层层进行检查监督。对在农业科

技工作中做出显著成绩的各级领导、农业科技人员、以及农

民中推广应用先进技术的积极分子给予表彰奖励，对有突出

贡献的给予重奖，并大力宣传他们的先进事迹。 四、各县、

（区）、乡应进一步建立健全农业科技推广服务体系，切实

加强基层农业科技管理工作。要采取多种形式，搞好培训、

试验、示范等农业科技的推广服务工作，传授科技知识，普

及先进农业技术，要着重培训本地科技人员，抓好农业科技

成果的推广应用，鼓励采用新技术。要发挥各种推广农业技

术的民间组织的作用。五、各级政府要采取切实有效的措施

，认真落实好中央和省制定的各项有关科技人员的政策。要

为农业科技人员创造必要的工作条件，稳定农业科技队伍，

动员和组织广大农业科技人员为振兴农业不断作出贡献。
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