
2009年云南省公务员申论热点：云南医疗改革公务员考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E4_BA_91_c26_645702.htm “看病难、看病贵”一直是老

百姓最为关心的问题之一。2008年10月14日，中央出台新医

改方案征求意见，与此同时，云南也出台了《关于深化云南

省医药卫生体制改革的意见(征求意见稿)》。记者就相关问

题采访了云南省卫生厅厅长陈觉民。陈觉民表示，到2009年

，云南省90％以上的城乡居民将得到医疗保障。 人人享有基

本医疗卫生服务 “医改提了多年，也改了多年，始终没有成

系统，没有一个制度框架。这次国家出台的新医改，就是一

个框架。”陈觉民解释说，云南省新医改方案最突出的一个

亮点就是以人为本，其目标是到2020年，建立覆盖城乡居民

的基本医疗卫生制度，让人人享有基本医疗卫生服务。在计

划经济年代，享受公费医疗的，都是拿工资的人，城镇居民

、农民享受不到，他们看病百分之百要自己掏钱。这次新医

改方案明确，即无论你是拿工资还是不拿工资，是在职还是

不在职，都要覆盖。 另外，新医改还有一大亮点就是把医疗

卫生服务理念的界线划清。比如说公共卫生服务，政府埋单

，像甲、乙肝等14种疫苗，免疫药品、针筒、耗材、人工费

都是政府埋单；而基本医疗服务，就是到医院看病，政府要

负责，社会要负责，个人也要掏钱。还有就是明确了政府在

发展医疗卫生方面的责任，部门之间的责任。 1．1亿新建200

个社区卫生站 “整个省新医改方案目标的设定，分两步走，

第一步是从现在到2010年；第二部是从2010年至2020年。”陈

觉民说，第一步是从现在起，把县(乡)村三级医疗卫生服务



网络建起来。即每一个行政村要有一所卫生室；每一个乡镇

要有一所政府办的卫生院，每一个县要有一所政府办的县医

院。建立以县医院为龙头、乡镇卫生院为骨干，村卫生室为

基础的农村三级医疗卫生服务网络。 陈觉民说，就社区来讲

，到2010年，全省需要建立的社区卫生服务机构是660余个，

现在已建成444个，2008年省级财政打算拿出1．1亿来，新建

和改造200个社区卫生服务中心(站)。 2009年九成以上城乡居

民享医保 就如何完善云南省医疗保障体系，尤其是针对城镇

非就业人口和农村人口等困难人群，陈觉民说，医疗保障体

系中主要包括职工基本医疗保险，城镇居民基本医疗保险和

农村新型合作医疗三大保险项目。目前，三大保险覆盖的人

群约为全省人口(截至200 5年底，云南省总人口为4450万人)

的80％左右，其中，2008年全省3222万农民参加新型农村合作

医疗，参合率达89．7 7％，近九成农民享受医保。 陈觉民说

，按照国家要求，到2009年三大保险覆盖人群必须达90％以

上。云南省将提高农民参合率，逐步提高补偿比例，使90％

以上的城乡居民得到医疗保障。 “药房托管”医院药费普

降10％ “药房托管”制度究竟是怎样的制度?陈觉民说，“药

房托管”是“医药公开”的一种过渡性措施，就是将医院的

药房委托有资质和能力的药品经销企业管理，由医院实行公

开招标，选定2家以上药品经销企业，负责医院的药品供应，

并明确要求必须使用招标采购的中标药品，执行中标药品的

中标价格。医院的药房工作人员身份不变，由托管企业负责

支付其工资、津贴等。实行药房托管后，取消药品10％的顺

价加成，把这10％直接让利于民。 2008年，云南省已选择4个

三级医院开展了“药房托管”。确定省第二人民医院、昆明



市第二人民医院、曲靖市第二人民医院和普洱市中医院作为

试点单位。 注册医师可多点执业 一个好医生不再只就职于一

个医院，云南省新医改方案(征求意见稿)已经写明∶“取得

执业医师资格的医师，在其认定的专业范围内，可在昆明地

区进行多点执业试点后，再确定其推广范围”。 陈觉民说，

按照《医师法》相关文件精神，取得执业医师资格的医师，

只能在一个地点注册、执业，但云南省医疗资源缺乏，配置

不合理，特别是优质医疗资源更为紧缺，为提高医疗资源特

别是优质医疗资源的合理流动和充分利用，2008年8月，省卫

生厅党组提出了开展注册执业医师多点执业试点，确定2008

年在昆明地区进行试点，取得经验后在全省推广。在新医改

方案(征求意见稿)中得到了肯定。 陈觉民说，这次医改的两

个重要内容是，坚持公立医院的公益性和调动医务人员的积

极性，国家明确要求公立医院的改革要先进行试点，总结经

验后逐步推开。总体精神是不会把公立医院都推向市场，除

部分公立医院会进行改制、重组外，不改制的单位、职工身

份肯定不会变。如果经营管理好的话，职工收人只会增加不

会减少。 陈觉民说，非营利性医院无论投资主体是国家还是

社会资本，必须执行国家确定的医疗服务项目和收费标准；

营利性医疗机构可以根据市场需求自主定价，三年免税期后

，照章纳税。承担公共突发事件救治任务的，国家给予适当

补助。 提高挂号费、诊疗费、手术费 云南省一个正高职称的

主任，挂号费仅为7．5元，而北京、上海等地的专家号，高

达300元。对此，云南新医改方案(征求意见稿)提出，降低大

型诊疗设备检查费用和高值医用耗材费用；适当提高挂号费

、诊疗费、住院治疗费、护理费、手术费等医疗技术服务价



格，增加政府投入设立药事服务费(即医生和药事局联合指导

病人用药，选择适当的药品所产生的技术劳务付出适当收费

的方式)等，以弥补医疗机构因降低药品费用而减少的收人。

在不能提高医疗技术服务费标准时，应由财政给予专项补助
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