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E4_B8_9C_E5_B0_86_E5_c37_644598.htm 目前，广东省21个地

级以上市全部建立了被征地农民养老保障制度，还有部分市

建立了不同形式的农民养老保险办法。截至5月底，全省农村

居民参加社会养老保险的人数达到222.2万人，其中65.6万人

已按月领取养老金。但据有关方面统计，全省符合参加农村

社会养老保险的农民有2300多万人，现在仍有大量农民没有

纳入养老保险的范围。 温家宝总理在今年的政府工作报告中

明确提出了“新型农村社会养老保险试点要覆盖全国10%左

右的县（市）”的要求。据了解，广东省下半年将全面启动

农村社会养老保险试点，争取2009年底参保率达到20%，计划

用3年时间实现农保制度全覆盖。 日前，南方农村报记者走

进先行试点的平远，全面、深入了解农村社会养老保险的实

施情况。 6月30日，平远县劳动和社会保障局黎红英局长手拿

截至6月28日的《平远县农村社会养老保险各镇参保进度统计

表》，看到实际参保人数已达32976人，微微点了点头。这意

味着平远农民的参保率已经超过30%，超额完成省下达的任

务。 平远于今年3月30日在全省率先启动农村养老保险制度，

按照梅州市的要求，要在今年完成60%的参保率。仅过了一

个季度，任务就完成了一半，按当地媒体的说法，“开局良

好”。 平远劳动和社会保障系统的人都知道“开局良好”这

四个字背后的付出。平远去年县财政收入不到1.5亿元，农业

人口占总人口的76%.年初，平远在无试点启动资金，省基础

养老金未定，甚至《广东省农村社会养老保险试点工作指导



意见》尚未出台的情况下，第一个吃了螃蟹。 把制度风险降

到最低 “平远这几年财政增速较快，社会保障系统人员配备

齐全。”黎红英作为主管平远劳动和社会保障事务的部门领

导，早在去年就收到风：“平远要尽早推开农村养老保险。

” 这话是梅州市副市长叶胜坤对她说的，叶副市长还说，市

政府有关部门会争取省里的试点名额，平远要做好准备。 今

年2月17日，元宵节刚过。黎红英接到市劳动和社保局养老科

的电话，被告知平远已被确定为省试点县，务必在一个月内

拿出制度框架，市局将全力配合。 黎红英立即向县领导请示

，得到县委县政府的爽快答应，“县财政将拿出去年财政增

加部分的30%用作农村养老保险补贴。” 平远劳动和社会保

障局立刻设置了一份调查问卷，针对缴费标准、参保意愿、

补贴方式、待遇水平等详细问题，联合统计局、各乡镇政府

向全县12个镇的农民家庭进行抽样，展开入户问卷调查。 此

次调查共收回有效问卷720份。调查结果显示，平远农村家庭

平均人口数为5.2人，60周岁以上的平均每户有0.96人，去年

家庭人均现金纯收入为2338元。 有314个调查对象计划参加农

村社会养老保险，占调查人数的43.6%；梅州市去年农民的月

均收入是419元，如果每月缴费的最低额度按6%计，要

交24.96元，58.33%的人认为25元比较适合目前农村的收入实

际； 近九成的人拥护“60周岁以上的人，一次性趸缴15年，

即可享受养老保障待遇”这一政策，其中八成以上的农民表

示有能力一次性缴交15年合计4500元的农村养老保险费。 过

半数农民认为农保的待遇水平至少每月应达到100元左右才能

保障基本生活，调查还显示，待遇水平与参保热情成正相关

。 与问卷调查同时进行的，是情况摸底和费用测算工作。 经



过摸底，劳动和社会保障局掌握了比较全面的数据：全县农

业人口有19万，除去16周岁以下的、出门打工参加职工养老

保险的、参加灵活就业人员养老保险的、在读学生等人群之

外，适龄的参保人群共10万左右。 如果这10万人全部参保，

梅州市去年农民的月均收入是419元，县政府补贴按1%算，县

里每年需要投入500多万元。这个数字县政府是能够承受的！ 

“这就是我们所说的低起步原则，缴费额度和政府补贴高了

，群众和政府都负担不起；两者都太低，对农民没有吸引力

。”黎局长说，前期调查摸底的目的就是制定出符合平远实

际的“农民能接受，政府能承受”的农保制度，把制度风险

控制在最低范围内。 试点头两天800人参保 前期工作完成后

，就得制定详细的制度了。 “我们查阅了大量资料，在网上

也看了很多外省的制度，没有一个可以照搬的。”黎红英局

长说。 在个人缴费标准方面，大家考虑按上年月均收入的5%

（即20.95元）收取比较合适。但调查显示，农民认为每月

缴20元，以后每月领取的养老金太低，缴25元也可以接受。

于是，平远将个人缴费的最低额度提高到25元。 最高标准则

按上年农民月均收入的3倍作为基数，按6%征缴，即每月缴75

元。从低到高，设定了6个档次，以满足不同收入水平的人群

。 养老金的发放，“平远的模式也是‘个人账户 基础养老金

’。个人缴的归个人账户，基础养老金由财政补贴，这是农

村社会养老保险最大的亮点。”平远县社保基金管理局局长

杨志强向记者介绍，市、县两级都按上年度农民月均收入

的1%予以补贴，记入统筹基金。发放养老金的时候，市、县

财政补贴的基础养老金按上年农民月均收入的5%发放，目前

是20.99元。 这样一来，在省的基础养老金还没有确定的情况



下，目前最高每月可领取养老金118.11元，以后每年会做出调

整（见下表）。 该农保制度的另一个亮点是参保人死亡后，

个人缴交部分一次性退还给法定继承人，并且一次性发给丧

葬补助费300元，如没有法定继承人，才转入统筹基金。 而广

州实行的老人津贴制度，黎红英认为“在穷财政地区不可复

制”。以平远为例，该县有2万名左右60周岁以上的农民，假

设每人每月发放50元，每个月基金就要花去100万元，财政压

力太重。因此，老人在平远被纳入趸缴人群，通俗讲就是补

交。60岁以上的趸缴15年、70岁以上趸缴5年之后，于次月就

可领取养老金。为避免一些未满60周岁的人等到60岁再一次

性趸缴，造成基金压力过大，暂定趸缴制度有效期为一年。 

“这个制度框架前后修改了八稿，一个月就出台了。”黎红

英说，制度出来后，便在全县展开了铺天盖地的宣传。 3月30

日，农村社会保险试点工作正式在平远启动，3月份的最后两

天就有800多人参保。 如何吸引年轻人参保 4月，全县有750

多人拿到了第一笔养老金；5月，参保人数超2万，有1.4万人

领取养老金；6月，参保人数超3万，领取养老金的人数达1.8

万人。许多农民领到养老金后高兴地说：“农民也有工资领

了。” 从这个数据可以看出，短短3个月，平远已经有三成

应保人群参保，但超过半数是60周岁以上的老年人。 “早就

料到会出现这种情况。”黎红英说，参保人群中老年人和年

轻人的比例是3：1.从数据上看，八成以上应保老年人已经参

保，并领取了养老金。 这项制度对于老年人来说，基本是稳

赚不赔的。当月缴费，次月就可领钱，明显比存钱划算。 60

周岁以下的人则觉得还要等较长时间才能受益，对政策持怀

疑观望态度，因此参保热情不高。“这样下去，基金会穿低



，即入不敷出。”黎红英说，市里在定任务时远远高于省里

的平均水平。省里说参保率要达两成，这对平远来说，可能

仅仅是老年人的数量。但如果参保率能达到六成，则意味着

有2万名老年人和4万名60岁以下的人参保，达到1：2的比例

。换句话说，就是两三个年轻人养一个老年人，这样才能达

到基金可持续运转的目标。 可喜的是，目前45岁以下参保人

群已占总参保人的四分之一，这说明有许多年轻人已认可了

这一制度。接下来能否完成60%的参保率，关键看能否吸引

更多的年轻人参保。 “年轻人的工作比老人难做多了。”黎

红英说，归根结底是吸引力还不够，现在从养老金测算表上

看，缴费25元才能领到54元养老金，这个待遇太低。如果省

里的基础养老金明确有50元以上，那么缴费25元就能有100多

元的回报，“一元变四元，吸引力就会大很多。” 政府为养

老制度保底 6月30日上午，揭阳市劳动和社会保障局副局长、

社保基金局局长谢锡奎一行来到平远，专门就农村社会养老

保险制度向这个全省首个山区试点取经。 谢锡奎最担心的还

是资金问题。财政到底能否负担，资金会不会有缺口？简单

举个例子，能活到70岁的老人，很多都可以活到75岁以上，

而他们只缴5年的保费，这意味着基金是贴钱为这部分人养老

。 黎红英说，按最坏的打算，单现在一次性趸缴的费用也能

维系七八年的养老金发放，所以短期内资金不会穿底。长期

来看，必须鼓励年轻人参保，制度才能可持续发展。为了避

免45-60岁的人等到60岁趸缴而造成基金缺口，现已规定，他

们必须在一年内参保，超过期限则不能趸缴，必须累积缴

够15年才能领取养老金。当然，政府肯定会为养老保险制度

保底，这是和商业保险最大的区别。 “正因为财政压力大，



所以市、县补贴标准不可能很高。”针对一些群众提出目前

养老制度保障水平太低的观点，黎红英说，这点钱只能“保

基本”，如果要彻底保障农民养老，现在的财力暂时还办不

到。“我们的任务就是不要丢下农村老年人这个包袱，先把

制度推开，再谈待遇”。人力资源管理师复习宝典更多信息
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