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9_83_A8_E6_8E_A7_E5_c53_641613.htm 没有内部控制是万万

不能的 建设与实施企业内控标准体系，是促进我国企业防范

重大风险、实现可持续发展战略的必然要求。伴随着我国企

业的迅猛发展，各种潜在的风险也日益显现，类似中航油新

加坡公司因内部控制缺失或失效引发的巨额资产损失、财务

舞弊、会计造假、经营失败、破产倒闭等案例时有发生。事

实证明，在我国经济快速增长的背景下，内部控制尽管不是

万能的，但没有内部控制是万万不能的。只有建立和实施科

学的内控体系，才能提升风险防范能力，实现企业可持续发

展战略。 同时，中国企业要贯彻实施“走出去”战略，进入

国际市场、参与国际竞争，也必须建立与实施严格的内部控

制体系。面对国际市场日趋激烈的经济竞争环境，我国企业

要“走出去”，必须苦练内功、强化内控、防范风险，这样

才能立于不败之地。可以说，企业内控标准体系的建立与实

施，为我国企业“走出去”提供了“安全网”和“防火墙”

。 积极搭建企业内控标准体系框架结构 基本规范在企业内控

标准体系中处于最高层次，起统驭作用，描绘了企业建立与

实施内控体系必须建立的框架结构，规定了内部控制的定义

、目标、原则、要素等基本要求，是制定应用指引、评价指

引、鉴证指引和企业内部控制制度的基本依据。 基本规范共

七章五十条，各章分别是：总则、内部环境、风险评估、控

制活动、信息与沟通、内部监督和附则。 ⑴内部控制的目标

。基本规范指出，内部控制是由企业董事会、监事会、经理



层和全体员工实施的、旨在实现控制目标的过程。内部控制

目标定位于五个方面，包括：合理保证企业经营管理合法合

规、资产安全、财务报告及相关信息真实完整，提高经营效

率和效果，促进企业实现发展战略。内部控制的目标定位，

是在结合中国企业实际、比较其他国家和经济体企业内控目

标之后作出的科学选择。 ⑵内部控制的原则。基本规范确立

了企业建立并实施内部控制的五项基本原则：一是全面性原

则，要求内部控制应当贯穿决策、执行和监督全过程，覆盖

企业及其所属单位的各种业务和事项.二是重要性原则，要求

内部控制应当重点关注重要业务事项和高风险领域，切实防

范重大风险.三是制衡性原则，要求内部控制应当在治理结构

、机构设置及权责分配、业务流程等方面形成相互制约、相

互监督，同时兼顾运营效率.四是适应性原则，要求内部控制

应当与企业经营规模、业务范围、竞争状况和风险水平等相

适应，并随着情况的变化加以调整.五是成本效益原则，要求

内部控制应当权衡实施成本与预期效益，以适当的成本实现

有效控制。 ⑶内部控制的要素。基本规范确立了五要素的内

控框架： 第一，内部环境，一般包括治理结构、机构设置及

权责分配、内部审计、人力资源政策、企业文化等，这是企

业实施内部控制的重要基础，表明企业实施内部控制，应先

从治理结构等入手。现代企业如果没有良好的治理结构，内

部控制就会形同虚设。 第二，风险评估，是指企业及时识别

、系统分析经营活动中与实现内部控制目标相关的风险、合

理确定风险应对策略的过程，这是企业实施内部控制的重要

环节。 第三，控制活动，是指企业根据风险评估结果，采用

相应的控制措施，将风险控制在可承受度之内，这是企业实



施内部控制的重要手段。 第四，信息与沟通，是指企业应及

时、准确地收集、传递与内部控制相关的信息，确保信息在

企业内部、企业与外部之间进行有效沟通，这是企业实施内

部控制的重要条件。 第五，内部监督，是指企业应对内部控

制建立与实施情况进行监督检查，评价内部控制的有效性，

发现内部控制缺陷，应当及时加以改进，这是企业实施内部

控制的重要保证。 应用指引在内控体系中居于主体地位，主

要包括两方面的内容： 一是针对企业主要业务与事项的应用

指引。目前印发的征求意见稿，基本涵盖了资金管理、采购

、销售、固定资产、存货、工程项目、无形资产、投资、筹

资、预算、成本费用、担保、合同协议、业务外包、对子公

司的控制、财务报告编制与披露、人力资源政策、信息系统

控制、衍生工具、企业并购和关联交易等，这些都是企业最

为常见、带有普遍性、迫切需要加强风险控制的业务环节和

领域。随着征求意见的逐步深入，在具体项目构成上可能会

作必要调整。 二是针对特殊企业或者行业的应用指引。比如

，商业银行、保险公司、证券公司、信托公司、基金公司、

期货公司等金融类企业，由于其经营业务特殊，涉及金融风

险，与经济发展和金融安全关系重大，在内部控制方面，除

遵循一般内部控制要求外，有必要规定特殊应用指引，构成

应用指引的组成部分。 这是非常重要的制度安排，其定位不

仅是财务报告的可靠性，还定位于企业经营风险控制，范围

比美国萨班斯法案更广泛。 评价指引是为企业管理层对本企

业进行内部控制自我评价提供的指引和要求，包括评价内容

和标准、评价程序和方法、评价报告的出具和披露等。基本

规范规定，企业应当结合内部监督情况，定期对内部控制的



有效性进行自我评价，出具内部控制自我评价报告。内部控

制自我评价的方式、范围、程序和频率，由企业根据经营业

务调整、经营环境变化、业务发展状况、实际风险水平等自

行确定，但国家有关法律法规另有规定的除外。 鉴证指引是

会计师事务所执行内部控制审计业务的执业准则。基本规范

要求，接受委托从事内部控制鉴证的会计师事务所，应当根

据基本规范及其配套办法和相关执业准则，对企业内部控制

的有效性进行鉴证，出具鉴证报告。负责内部控制咨询的中

介机构，不得同时为同一企业提供内部控制鉴证服务。需要

强调的是，我国企业内部控制鉴证指引，不同于美国公众公

司会计监管委员会(PCAOB)公布的第五号审计准则。美国内

控审计的定位仍在于财务报告的真实性。就我国企业而言，

这种定位失去了建立与实施内控体系的本质意义。内控审计

的目标，应当与内部控制的目标一致，财务报告真实性只是

内控审计的目标之一，而切实防范重大风险、促进企业实现

发展战略才是内控审计的根本出发点。 尽管已发布基本规范

，并将制定发布系列应用指引，但我国内控标准体系总体而

言仍属于框架性质。在具体实施中，企业的情况千差万别，

各种因素十分复杂，各企业还必须根据基本规范和应用指引

，结合企业经营特点和管理要求，建立健全本企业的内部控

制制度。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


