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必要性 (一)加强外贸宏观管理和调控，顺应经济全球化发展

趋势。 20世纪80年代以来，经济全球化发展十分迅速。经济

全球化是指世界各国和地区经济日益融合为一个整体。一方

面表现为由于生产力高度发展，国际分工日益深化，使各国

和地区经济联系日益密切.另一方面表现为维护世界贸易有序

进行的全球性多边贸易体制在国际经济合作中发挥着越来越

重要的作用。 经济全球化对世界和各国经济的影响是广泛而

深刻的。一方面使得各个国家和地区经济日益融合，各国经

济的相互依赖和统一性空前增强，任何一个国家都不可能置

身其外.另一方面使得各个国家和地区都无可选择地要遵守一

定的共同的规则，而这个规则主要是世界贸易组织制定的规

则。世界贸易组织多边规则对各国实现内外部经济调控的手

段和方式均有一定的约束。 面对经济全球化强劲的发展趋势

，我国作为世界贸易组织的新成员，必须使外贸管理、经营

方式尽快与国际贸易规范相一致，遵守国际经济秩序，按国

际贸易通行规则开展对外贸易活动。因此，加强对外贸易宏

观管理是出于适应经济全球化发展趋势的需要。 (二)加强外

贸宏现管理和调控，弥补市场调节机制的不足。 建立完善的

市场机制和进行必要的国家宏观管理，都是社会主义市场经

济体制的重要组成部分，两者是相互结合、相辅相成、缺一

不可的。必须充分发挥市场在资源配置中的基础性作用，但

同时也要看到市场经济不是万能的，具有自发性、盲目性、



滞后性的一面，存在着市场失灵的现象。这些缺陷无疑也会

在外贸领域中显现出来。因此，我国一方面要坚持市场经济

的原则，大量减少政府对外贸活动的直接干预，使市场在外

贸活动中起基础性和主要的调节作用，依靠国内外两个市场

、两种资源，保证国内企业能够根据自身需要，自主从事外

贸活动.另一方面，也要建立必要的以间接调控为主的外贸宏

观调控体系，规范外贸企业的竞争行为，避免外贸运行的严

重失衡。 (三)加强外贸宏观管理和调控，保证对外贸易健康

有序地发展 国家通过各项管理方针、政策和措施，不仅可以

从宏观上把握进出口商品的总体数量和市场流向，调节和控

制进出口贸易的速度及规模，保证进出口贸易平衡，合理安

排出口产业结构和出口商品结构，保证对外贸易战略的顺利

实施，正确贯彻执行对外贸易的国别地区政策，最终确保国

家发展对外贸易任务和目标的实现.而且从微观上也有利于维

护良好的竞争秩序，保护企业的合法权益，确保对外贸易获

得最佳经济效益，使对外贸易对国民经济发展作出更加积极

的贡献。 (单选)加强外贸宏观管理的政策含义是： A.让市场

在外贸活动中起完全调节作用 B.政府对外贸活动进行直接管

理和调控 C.减少政府对外贸活动的直接干预，对外贸活动管

理以间接调控为主 D.根据企业需要，政府为企业提供国内外

两个市场、两种资源 答案：C 二、对外贸易宏观管理模式 (

一)计划经济体制下的对外贸易宏现管理 1950年我国对外贸易

管理开始建立，设立了对外贸易管理机构，主要通过行政手

段来实现对全国对外贸易活动的统一管理，管理方法简单，

管理措施严厉。 1956年以后，我国对外贸易业务开始全部由

国营进出口公司经营，对外贸易受到国家计划的绝对控制。



国家对于外贸活动的各个环节，从宏观到微观都实行统一的

计划管理.国营外贸专业总公司及其分支机构完全按照国家的

指令性计划开展进出口活动。计划管理和行政命令成为国家

管理和控制对外贸易的主要手段。 计划经济体制下对外贸易

宏观管理模式的积极作用表现在： (1)它有利于国家对全国对

外贸易活动的指导、调控和监督，保证对外贸易任务的完成.

(2)有利于集中统一对外，增强对外竞争力，同外国经济压力

进行有效的斗争，捍卫国家的政治和经济独立. (3)有利于维

护国家的宏观经济利益，保证我国对外贸易的发展和社会主

义建设的顺利进行。 但是，这种对外贸易管理模式也存在着

严重的不足，特别是随着我国对外开放政策的实行和建立社

会主义市场经济体制目标的提出，其弊端日益突出，主要表

现在： (1)不适应我国改革开放的新形势。 (2)不适应建立社

会主义市场经济体制改革目标的要求。 (3)不符合国际贸易规

范的要求。以世界贸易组织为核心的国际贸易规范，主要是

以市场经济运行机制为基础，外贸宏观调控方式要求间接化

，主要运用经济手段调控外贸企业的经营活动，而不能对其

进行直接干预。而我国以行政命令和计划管理为主的模式，

则直接地限制了外贸企业的经营自主权。为了适应改革开放

的新形势，为了加快社会主义市场经济体制的建立和与国际

贸易通行规则接轨，我国必须对原有对外贸易管理模式进行

改革。 (多选)：1956年后，改革开放前，国家管理和控制对

外贸易的主要手段是 A.经济杠杆 B.行政命令 C.法律法规 D.计

划管理 E.市场调节 答案：BD。 (多选)：以世界贸易组织为核

心的国际贸易规范是： A. 以市场经济运行机制为基础 B.主要

运用法律手段调控外贸企业的经营活动 C. 外贸宏观调控方式



要求间接化 D. 主要运用经济手段调控外贸企业的经营活动 E. 

外贸宏观调控方式要求直接化 答案：ACD (二)改革开放以来

对外贸易宏观管理模式的改革与调整(识记) 自1978年以来，

我国从计划经济向社会主义市场经济转变，使市场成为配置

资源的基础手段，市场体系逐步完善，以间接调控为主的外

贸宏观调控体系逐步建立。 改革开放后至党的十四大召开

前(1978～1991年)，我国对外贸易管理的主要特点是：以单一

的计划管理为核心的外贸管理模式已被打破，通过计划、行

政措施、法律法规、经济杠杆等多种手段调节和控制对外贸

易活动的外贸宏观管理体系已初步形成。但是各种外贸宏观

管理手段在管理体系中的定位及相互关系尚未理顺，相互之

间的交叉重叠严重，与社会主义市场经济体制和国际贸易规

范的要求仍有较大的差距.外贸管理仍以直接调控为主，经济

手段的运用尚不充分，影响对外贸易按客观经济规律运行.计

划改革仍未到位，还存在一部分指令性计划，指导性计划也

具有很强的刚性.行政措施的实施既不规范，也缺乏透明度.仍

未建立起完善的外贸立法体系等。 1992年党的十四大明确指

出外贸体制改革的目标是建立适应国际经济通行规则又符合

社会主义市场经济要求的新型外贸体制。据此，我国对外贸

易宏观管理改革和调整的目标是转变外贸宏观管理职能，建

立以法律手段为基础、以经济调节手段为主、辅以必要的行

政手段的对外贸易宏观管理体系。外贸管理体制朝着加快完

善外贸立法管理、充分发挥经济杠杆的调节作用、弱化外贸

行政管理并按国际贸易通行规则规范外贸行政管理的方向演

进。 (多选)我国对外贸易宏观管理改革和调整的目标是 A.以

市场调节手段为主 B. 以经济调节手段为主 C.以法律手段为基



础 D.以行政手段为基础 E. 以行政手段为辅 答案：BCE
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