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B4_E5_9C_9F_c51_602193.htm 城市规划体系与任务 1.城市规

划概念 城市规划是为了实现一定时期内城市的经济和社会发

展目标，确定城市性质、规模和发展方向，合理利用城市土

地，协调城市空间布局和进行各项建设的综合部署和全面安

排。 2.城市规划的主要任务 (1)确定城市的规模和发展方向，

实现城市的经济和社会发展目标。 (2)从城市的整体和长远利

益出发，合理和有序地配置城市空间资源。 (3)通过空间资源

配置，提高城市的运作效率，促进经济和社会发展。 (4)确保

城市经济和社会发展与生态环境相协调，增强城市发展的可

持续性。 (5)建立各种引导机制和控制规则，确保各项建设活

动与城市发展目标相一致。 3.城市规划的作用 (1)是国家对城

市建设进行宏观调控的手段城市规划是国家控制、维持和发

展城市的重要手段。城市规划对城市建设的宏观调控作用体

现在： ①保障必要的城市基础设施和基本的城市公共服务设

施建设用地需求. ②在“市场失灵”情况下规范土地市场和房

地产市场，在保证土地利用效率的前提下，实现社会公平. ③

保证土地在社会总体利益下进行分配、利用和开发. ④以政府

干预的方式保证土地利用符合社区公共利益。 (2)是政策形成

和实施的工具从本质上讲，城市规划是一种政策表述，表明

政府对特定地区的建设和发展在未来时段所要采取的行动，

具有鼓励社会团体与公众开发建设导向的功能。 (3)是城市合

理布局、有序发展的保障城市规划的主要对象是城市的空间

系统，尤其是城市社会、经济、政治关系形态化的和作为这



种表象载体的城市土地利用系统。城市规划以城市土地利用

配置为核心，建立起城市未来发展的空间结构。 4.城市规划

体系 (1)城市规划法律体系基本法律《中华人民共和国城市规

划法》配套法规《村庄和集镇规划建设管理条例》《城市规

划编制办法》《城镇体系规划编制审批办法》《开发区规划

管理办法》《建制镇规划建设管理办法》等总的来说，现代

城市规划管理遵循依法行政的原则，需要具有完善的城市规

划法律体系。城市规划法律体系包括基本法律(主干法)及其

配套法规(从属法规)。我国还分为国家和地方两个层面的规

划法律体系。 (2)城市规划行政体系城市规划行政体系包括城

市规划的编制和审批两个方面。我国实行城市规划编制和审

批的分级管理体制。县以上各级城市人民政府是负责组织城

市规划编制的行政管理部门。 ①城市规划的编制 ②城市规划

的审批 (3)城市规划运作体系 ①城市规划具体编制：包括总体

规划和详细规划城市规划具体编制分为战略性发展规划的编

制和实施控制性规划的编制。我国的城市规划一般分为城市

总体规划和城市详细规划。城市总体规划属于战略性发展规

划，其任务是制定城市的中长期战略目标，并以此确定土地

利用、交通管理、环境保护和基础设施等方面的发展准则和

空间策略，为城市各分区和各系统的实施控制性规划提供指

导性框架，但尚不足以成为建设实施控制的直接依据。城市

详细规划是对一定时期内城市局部地区的土地利用、空间环

境和各项建设用地所作的具体安排，作为对城市建设实施控

制的直接依据，属于实施控制性规划。 ②城市规划实施控制

城市规划实施控制是为了落实城市规划的具体实施而采取的

城市规划建设管理的运作方式。一般来说，城市规划实施控



制可以分为通则式和判例式。我国的城市规划控制基本上属

于判例式，即任何开发建设项目都必须专门申请规划许可，

规划审批人员在审理个案时享有一定的自由裁量权。规划审

批的主要依据是控制性详细规划，同时还考虑其他相关因素

。在缺乏控制性详细规划的情况下，以规划部门的管理规定(

如各地的城市规划管理技术规定)作为依据。 更多土地估价师
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