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重点是农村教育。发展农村教育与对农村教育的综合改革是

不可分的。1989年国家教委决定建立“全国百县农村教育综

合改革实验区”，农村教育综合改革包括下列三层意思：①

它着眼于解决教育与经济、社会的关系的改革，实行“农（

经）、科、教结合”；②它涉及为农村服务的各类教育：基

础教育、职业技术教育、成人教育以及有关的高等教育，实

行基础教育、职技教育、成人教育“三教统筹”；③涉及教

育思想、教育结构、教育管理体制以至教学内容、教学方法

的全面改革，既包括宏观改革，也包括微观改革。以上三点

也是农村教育战略发展的主要措施。（一）普及九年义务教

育的重点和难点在农村我国教育事业发展以九年义务教育为

基础，把提高劳动者素质，培养初、中级人才放在突出地位

。我国11亿人口，80％在农村，2000年普及九年义务教育关

键是农村教育，特别是“老、少、边、穷”地区的农村教育

，否则会拖全国普及九年义务教育的后腿，影响我国教育发

展战略。发展农村教育的重点在农村，难点也在农村。 1990

年全国仍有24％的县尚未普及小学教育，这些县是经济和文

化发展水平比较低、人均收入比较少的“老、少、边、穷”

地区，至于普及初中教育则有更大困难。改革农村教育管理

体制，“分级办学、分级管理”是今后农村教育发展的重要

措施；其优越性在于：①教育工作成了地方党政部门基本工

作之一，增强了党政领导干部对教育工作的责任感、义务感



、紧迫感。②调动了社会各方面和广大群众办学积极性。③

办学条件和教师待遇得到了明显改善。④教育行政部门可以

集中抓好教育、教学工作。（二）农、科、教结合1．农科教

结合及其相互促进我国农村教育综合改革的实践证明，实行

教育同农业和科技结合是发展农村经济必由之路，是科技体

制、教育体制改革必然趋势。1991年《中共中央关于进一步

加强农业和农村工作的决定》再次指出“要牢固树立科学技

术是第一生产力的马克思主义观点，把农业发展转移到依靠

科技进步和提高劳动者素质的轨道上来”。农业是科技、教

育发展的基础，也是科技“面向”和“服务”的对象，科技

是农业发展关键，是农村教育改革的动力；教育是把科技转

化为现实生产力的媒介，是实现农村现代化的基础。因此，

农、科、教结合形成以教治愚、以科致富、以富兴科教的良

性循环和农村经济发展新机制，对加强农村两个文明建设，

巩固农村社会主义阵地有着现实和深远意义。农、科、教结

合推动着农业和农村经济向专业化、商品化、现代化发展。

其优越性：①有利于三方面力量联合，起配套成龙、发挥各

自优势、取得科教兴农的整体效益。②有利于进一步充实健

全农村科技培训与推广网络和加强服务基地建设，解决农村

教育与科技、农业生产相互脱节，真正使教育内容、力法更

适合农村经济发展需要，加速培养农村经济建设人才。③有

利于农村教育内部改革，使基、职、成、三教统筹、协调发

展。④有利于科技向农村普及，使农村科技、教育、经济的

发展战略紧密结合，更好地为战略规划的实施，提高农民的

科学文化素质，推动农村现代化建设服务。2．星火计划、丰

收计划、燎原计划的配套实施为了适应“经济建设必须依靠



科学技术，科技工作必须面向经济建设”以及“教育必须为

社会主义建设服务，社会主义建设必须依靠教育”，国家有

关部门制定了为农村建设服务的三大计划。“星火计划”

是1985年国家科委提出，1986年经党中央、国务院批准实施

，旨在引导8亿农民靠科技振兴农村经济，达到全体农民共同

富裕。“丰收计划”始于1987年，是振兴农业的综合计划，

主要任务是把农牧渔业现有科研成果和先进技术综合运用到

大面积、大范围生产中去，以实现高产、优质、低耗、高效

、增收目的。“燎原计划”是教育与经济结合，治愚、治穷

结合的计划，目的是统筹当地基础教育、职业技术教育、成

人教育，把文化教育与职技教育结合起来，为当地培养人才

，促进农村经济与社会发展。主要任务是：基本扫除农村青

壮年文盲，全面贯彻党的教育方针，全面提高教育质量的同

时，坚持教育与生产劳动相结合，大力发展农村职业技术教

育和成人教育，密切学校与当地社会生活的联系。全国农村

正在建立县、乡、村燎原计划网络，至1992年全国已有燎原

计划实验县1248个，占全国2717个县的45.9％，燎原计划实验

乡有5838个，占全国乡的10.7％。“燎原”与“星火”、“丰

收”三计划结合是农、科、教结合的要求，也是农、科、教

结合的措施，通过燎原计划的实施，在星火计划、丰收计划

开发的新技术与农业生产之间架起教育桥梁，使科技成果得

到大面积推广，转化为现实生产力，让“星星”之火形成“

燎原”之势，达到促进农业“丰收”目的。（三）三教统筹

，协调发展实行农村基、职、成三教统筹，是深化农村教育

改革的重要措施，对实现农村教育的统筹管理，密切三教关

系，发挥农村教育整体服务功能，促进农村经、教良性循环



有重要作用，其实质是加强统筹管理、促进协调发展。“三

教统筹”是农村教育为适应农村经济发展和产业结构的变化

而产生的一种新的教育结构模式。我国农村正实现由传统农

业向现代农业转化，由单一农业向多种产业转化，由自然经

济向大规模商品经济转化，这种转化打破了农村经济单一结

构，正在建立多行业、多种类、多层次、多元产业结构与多

元经济结构，这种结构要求农村教育必与之相适应。三教是

相互促进、比翼齐飞的关系，围绕培养人提高人的素质这一

共同目的发挥各自独特职能。三者在形式上互相交叉、内容

上互相渗透、教育功能上互相补充，教育效果互相促进。这

种交叉、渗透、补充、促进关系使它们构成一个农村教育整

体，打破了过去那种条块分割、部门所有、互不联系的单一

体制，建立了三教相互依存、相互影响、促进的综合体制。
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