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B4_E7_BB_8F_c49_521481.htm 1、基础设施投资的性质： 基础

设施是支撑一国经济运行的基础部门，它决定着工业、农业

、商业等直接生产活动的发展水平。从整个生产过程来看，

基础设施为整个生产过程提供“共同生产条件”，它具有公

用性、非独占性和不可分性，这些特性决定了它具有“公共

产品”一般特征。 基础设施特别是大型基础设施，大都属于

资本密集型行业，需要大量的资本投入，而且它们的建设期

比较长，投资形成生产能力和回收投资的时间往往需要许多

年，这些特点决定了大型的基础设施很难由个别企业的独立

投资来完成。2、基础设施投资的提供方式从经济性质看，基

础设施从总体上说可以归类为混合产品，可以由政府提供，

可以由市场提供，也可以采取混合提供方式。从我国的实践

来看，基础设施投资的提供方式主要有以下几种形式：（1）

政府筹资建设，或免费提供，或收取使用费。 由政府独资建

设的项目主要出于三种考虑：关系国计民生的重大项目——

—如长江三峡工程、青藏铁路、南水北调维护国家安全的需

要—————如宇航事业、核电站、战备公路反垄断的需要

（2）私人出资、定期收费补偿成本并适当盈利，或地方主管

部门筹资、定期收费补偿成本如：贷款修路，收费还贷（3）

政府与民间共同投资的提供方式（4）政府投资，法人团体经

营运作（5）BOT投资方式3、财政投融资制度———政策性

金融（1）含义：是指政府为实现一定的产业政策和其他政策

目标，通过国家信用方式筹集资金，由财政统一掌握管理，



并根据国民经济和社会发展规划，以出资（入股）或融资（

贷款）方式，将资金投向急需发展的部门、企业或事业的一

种资金融通活动。（2）意义： 作为一个经济的整体来说，

经济均衡发展的必要前提条件是“投资＝储蓄” 但就国民经

济各部门而言，投资与储蓄却很可能不相等，有的部门的投

资超过储蓄，有的部门储蓄超过投资。 在我国，基础部门属

于短缺部门，它的投资需求大于本部门的储蓄，而居民部门

属于资金过剩部门，工业内部加工部门一般也属于过剩部门

，由于我国市场机制的调节功能尚不健全，部门间的资本转

移，资本“过剩”与“不足”的调剂，就缺乏一种自动的利

益均衡机制。 所以，在向市场经济体制转换的过程中，政府

运用投融资机制保持对基础设施的适度投资水平，对于调整

产业结构，提高社会经济效益的作用不可低估。（3）财政投

融资不意味着无偿贷款，财政投融资是发挥政府在基础产业

部门投融资中作用的最佳途径。财政投融资是一种政策性融

资，它不同于无偿贷款，也不同于商业性投融资。在市场经

济条件下，商业性投融资主要通过资本市场和商业银行获取

资金，它适合追求利润最大化的厂商运用（4）财政投融资的

基本特征①财政投融资是一种政府投入资本金的政策性融资

②财政投融资的目的性很强，范围有严格限制 主要是为具有

提供“公共产品”特征的基础产业部门融资 主要是向那些需

要政府给与扶持或保护的产品或直接由政府控制定价的基础

性产业融资③计划性与市场机制相结合 财政投融资应以市场

参数作为配置资金的重要依据，并对市场的配置起补充调整

作用 财政投融资既可以通过财政的投资预算取得资金，也可

以通过信用渠道融通资金；既可以通过金融机构获取资金，



也可以通过资本市场筹措资金，部分资金甚至还可以从国外

获取④财政投融资由国家设立的专门机构——政策性金融机

构负责统筹管理和经营 政策性金融机构是执行有关长期性投

融资政策的机构，是政府投资的代理人 一般来说，政策性银

行的资本金，主要应由政府预算投资形成，为此需要在预算

上单列一笔政策性投资基金，并把它与经常性预算分开。⑤

财政投融资的预算管理比较灵活 在预算年度内，国家预算的

调整，需要经过全国人民代表大会审批通过，而财政投融资

预算在一定范围内（如50％）的追加，无需主管部门的审批
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