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https://www.100test.com/kao_ti2020/516/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_516021.htm 落实“两个坚持三个转变”的

措施与对策 党的十七大报告提出，转变经济发展方式要坚持

走中国特色新型工业化道路，坚持扩大国内需求特别是消费

需求的方针，促进经济增长由主要依靠投资、出口拉动向依

靠消费、投资、出口协调拉动转变，由主要依靠第二产业带

动向依靠第一、第二、第三产业协同带动转变，由主要依靠

增加物质资源消耗向主要依靠科技进步、劳动者素质提高、

管理创新转变。以上“两个坚持三个转变”涉及经济发展的

基本原则和重大关系，是当前和今后一个时期转变经济发展

方式的重点领域。 第一，处理好消费、投资、出口三者之间

的比例关系，提高消费对经济发展的贡献。投资、消费和进

出口是拉动我国经济发展的“三驾马车”。我国经济能否保

持平稳较快发展，“三驾马车”的协调是关键。近一个时期

的经济发展，主要靠投资和出口拉动，消费没有发挥应有的

作用。过去15年，我国固定资产投资和出口合计占到GDP总

值的大约80%，并且仍在以每年25％到30％的速度增长，而消

费则逐渐滑落至历史低点。我国贸易出口与进口总额自2001

年起居世界第三位，仅次于美国和德国。全国进出口总额

从2000年的4743亿美元增加到2006年的17607亿美元，年均增

长24.4%。其中，出口从2492亿美元增加到9691亿美元，年均

增长25.4%；进口从2251亿美元增加到7916亿美元，年均增

长23.3%。2008年美国、欧盟等主要经济体增长速度可能放缓

，美元贬值、人民币升值将影响我国对美出口的竞争力。国



际原油价格持续高位运行，总体上对我国工业增长具有一定

程度的制约，对于对外依存度较高的行业和企业将会产生一

定影响，继续过度依靠出口实现经济发展难以为继。从现代

化的目标和国际比较看，我国消费占GDP的比重偏低，人民

生活水平和消费能力需要继续提高。努力扩大国内需求是我

国经济发展的长期战略方针和基本立足点。党的十七大提出

，促进经济增长由主要依靠投资、出口拉动向依靠消费、投

资、出口协调拉动转变。随着住房、教育、医疗、分配等民

生问题的解决，社会保障体系的完善，国民消费能力和消费

倾向都将得到提高，消费完全可以更好地发挥拉动经济发展

的作用。 第二，在保持经济总量持续平稳增长的同时，更加

重视优化三次产业产出结构和就业结构。经济发展最重要的

现象，是劳动人口从农业到制造业，再从制造业到服务业的

转移。在第一次工业革命开始后的两个世纪里，发达国家的

经济经历了两次显著结构变化：占支配地位的农业经济进入

由工业占更重要地位经济的第一阶段的考，试大网站收集结

构变化，这就是工业革命；随后农业的比重进一步衰落，工

业增长速度逐渐放慢或者甚至稳定不动，而服务业则大幅度

增长，这就是服务业革命。经过几十年发展，我国经济总量

已经扩张到一个新的层级。GDP从1978年3645亿元增加到2006

年的209407亿元。根据国际货币基金组织公布的数据，2006年

，按汇率折算的世界GDP总量48.1万亿美元，中国GDP为2.6

万亿美元，占世界总量的4.9%，总量列世界第4名。按购买力

平价测算，2006年中国GDP为9.98万亿美元，占世界总量

的15.1%，总量列世界第2位，仅次于美国。在经济总量扩张

的同时，我国三次产业产出结构和就业结构发生了较大变化



。第一、第二、第三产业产出结构由1990年的27.1∶41.3

∶31.6调整为2000年的15.1∶45.9∶39.0和2006年的11.7∶48.9

∶39.4，就业结构从1990年的60.1∶21.4∶18.5调整为2000年

的50.0∶22.5∶27.5和2006年的42.6∶25.2∶32.2。从上述数据可

以看出，我国第一产业就业比重高于产出比重30.9个百分点。

第三产业占GDP和从业人员比重的变化虽然稳定上升，但就

业比重低于产出比重7.2个百分点。就业结构和产出结构的这

个特点，说明今后较长时期我国就业结构主要是从第一产业

向第三产业转移。实现这个转移客观上要求加快发展第三产

业，通过第三产业来提升一、二产业素质，实现三次产业协

同发展。 第三，更好地发挥科技进步、劳动者素质提高和管

理创新对经济发展的作用。科技进步、劳动者素质提高和管

理创新三者相互促进，但起基础和拉动作用的主要是较高素

质的劳动者。从经济发展实践看，英国是世界第一个工业化

国家，以蒸汽机为代表的技术革新揭开了工业革命的序幕。

技术革新使劳动生产率不断提高，以纺织业为先导部门，采

矿业和冶金业与其并行发展，带动了其他部门的产生和发展

，工业化逐渐扩散到各工业生产部门和交通运输业中。美国

的发展方式起源于英国，可以说是英国发展方式的顶峰。高

科技产业的发展推动考试，大网站收集劳动生产率和国际竞

争力提高，是美国经济持续增长的最重要因素。美国从19世

纪至今天一直在不停地吸纳世界各国、各民族、各领域、各

层次的优秀人才，这些人才极大地提高了美国劳动者素质，

使美国从20世纪初开始在科技进步和管理创新以及创立新产

业方面始终处于世界领先地位。航空航天、电子、有线和无

线通讯等技术和产业都诞生于美国，空间科学、海洋工程、



生物工程和信息技术美国是最主要的贡献者。近年来，美国

朝野更加注重人才、技术和制度对经济发展的推动作用，采

取各种措施吸纳优秀人才。日本、韩国总体属于资源相对匮

乏的国家，主要依靠科技进步、劳动者素质提高和制度创新

实现了现代化。世界经济增长中没有出现经济增长趋同和停

滞，发达国家和发展中国家的经济增长和收入差距越来越大

，很重要的原因在于知识积累、技术进步和人力资本的水平

等方面的差距。 从经济理论演进看，早期认为土地、资本、

劳动等要素投入数量是经济增长的源泉，后来逐渐认识到生

产要素质量和利用效率对经济增长的作用。经济学家在对20

世纪中后期的经济现实做出理论解释的过程中提出了新增长

理论。新增长理论强调知识积累、技术进步和人力资本的水

平对经济增长的促进或制约作用，把知识和技术看作经济增

长的比资本和劳动更为重要的内在要素，并且特别强调知识

和技术的发展是生产和收益递增的重要源泉。新增长理论认

为，世界经济增长中没有出现经济增长趋同和停滞，发达国

家和发展中国家的经济增长和收入差距越来越大，很重要的

原因在于知识积累、技术进步和人力资本的水平等方面的差

距。经济发展实践和理论都表明，科技进步、劳动者素质提

高和管理创新是现代经济增长的主要源泉和推动力。我国人

均资源占有量偏低，经济发展过度依赖资源消耗和环境投入

，在过去经济总量较小的时候还可以承受。在今后发展过程

中，如果不能摆脱传统发展方式和资源与环境利用方式，延

续以往依靠生产要素大量投入和生产规模外延扩张的发展方

式，我国经济社会发展受到的资源和环境制约将越来越严峻

，甚至可能因为超越资源和环境的承载能力使发展的步伐受



到阻挡。如何发挥好科技进步、劳动者素质提高和管理创新

的作用，努力提高这三个因素对经济发展的贡献，是一个必

须加以重视的战略问题。"#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


