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E5_B1_82_E9_A2_86_E5_c25_495714.htm 按照区委部署要求，

我们调研组于6月7日至9日，对邱家店镇的基层班子建设情况

进行了全面调研，听取了镇党委书记、分工负责同志的情况

介绍，并深入有代表性的村与党支部书记、村“两委”成员

和党员群众代表进行了座谈，基本掌握了该镇村级组织建设

的现状。现将有关情况报告如下： 一、基本情况 邱家店镇共

有44个行政村，人口6.6万，全镇共有4个党总支、66个党支部

，2678名党员。 1、村党支部书记队伍状况。全镇共有44名村

党支部书记，其中女书记1人。支部书记年龄分布在34到57岁

之间，平均年龄47.93岁，其中35岁以下1人，3640岁3人，4145

岁9人，4650岁17人，51岁以上14人。文化程度均在初中以上

，其中具有大专以上学历的4人，高中16人，中专7人，初

中17人。目前“一肩挑”的支部书记有24人，占总数的55%；

由镇机关干部下派担任支部书记的7人。从镇党委考察的情况

看，优秀等次的支部书记26人，称职的16人，基本称职的1人

，不称职的1人。 2、村“两委”班子情况。村“两委”班子

成员共有242人，其中男性197人，占81.4%；女性45人，

占18.6%。年龄结构偏大，其中35岁以下13人，占5.4%；3645

岁的77人，占31.8%；4654岁的113人，占46.7%；5559岁的32

人，占13.2%；60岁以上的7人，占2.9%。“两委”干部交叉

任职的158人，交叉兼职比例为65.3%。按照村级班子的整体

素质、工作能力、团结干事以及群众的评价情况，对44个村

分成三个类别：放心班子25个，占57%；基本放心班子16个，



占36%；不放心班子3个，占7%。 不放心班子3个，分别是：

五里井、东旧县和姚家坡。共同特点是经济基础差，内部派

性严重，党员群众对干部意见不一，分歧大。五里井村宗族

观念强，派性明显，党员群众意见不统一；东旧县村的班子

主要负责人更换频繁，村内矛盾复杂，群众基础不好；姚家

坡村“两委”班子不团结、“两张皮”现象严重。3个不放心

班子中，有“两委”成员22名。东旧县村由于近期班子已停

止工作，在充分考察和推荐的基础上，于5月28日已进行了支

部大会选举，产生了新班子。 基本放心班子16个，分别是：

梨园、刘家庄、邱家店、郝家庄、栗林、孙家庄、官庄、崔

家庄、吴家庄、东郭庄、中郭庄、后燕村、东燕村、中王庄

、北王庄、桂林。存在的共性问题主要是村经济基础较差，

村党支部班子的凝聚力、战斗力不够强，班子成员素质不均

衡。具体来讲，可分为三种情况：一是村庄孝人口少、党员

少，缺乏干部人选，这种情况的有7个村（梨园、刘家庄、郝

家庄、官庄、崔家庄、东郭庄、东燕村）；二是村庄较大、

支部驾驭全局能力较差，群众基础不太牢固，这种情况的有5

个村（邱家店、后燕村、桂林、中王庄、中郭庄）；三是村

内有两个以上大宗族，有较明显派性分歧，班子相对软弱，

这种情况的有3个村（栗林、吴家庄、北王庄）。16个基本放

心的班子，共有支部委员55名，村委委员66名，交叉任职

的48人，实有人员73人，有4个村缺支部委员4名，1个村缺村

委委员1人。调整的初步方案是：4个村保持不变；1个村因书

记考核为基本称职调出班子，副书记任书记；2个由下派干部

任支部书记的村，经过培养已产生书记人选，拟撤回下派干

部；1名支部委员因工作能力或作用发挥不好，调出班子，同



时增补1人；1名支部委员退休，递补1人，对4个村支部委员

缺职的，增补委员4名。 其他为放心班子，共25个。由于各村

经济条件不同，党员队伍状况不均衡，具体情况也有不同。

目前，李家庄、黄沟港、宋官3个村仍由机关下派干部担任支

部书记，为保证换届期间的稳定和有利于村里工作的开展，

决定继续由下派干部担任书记，因此，以上3村可作为放心班

子考虑。25个放心班子，共有两委成员163人，缺职6人；10

个村保持目前班子及成员不变；14个村退休12人，调整2人，

增补缺职6人，共计20人。此外，埠阳庄村因书记退休需要调

整，原支部副书记可作书记合适人选；逯家庄村因支部书记

由总支书记兼任，根据推荐情况，选拔1名支部书记，正在考

察之中。 3、后备干部队伍情况。全镇共有村级后备干部123

人，其中男性93人，女性30人，分别占总数的75.6%、24.4%

。35岁以下34人，占27.6%；3645岁的55人，占44.7%；4554岁

的34人，占27.6%。初中以下文化的有38人，占30.9%；高中

文化的83人，占67.5%；大专文化的仅有2人，占1.6%。 4、党

员队伍情况。全镇现有农村党员2010人，占全体党员总数

的75%，其中男1785人，女225人，致富能手170人。35岁以

下199人，占9.9%；3645岁的322人，占16%；4654岁的495人，

占24.6%；5559岁的322人，占16%；60岁以上的672人，

占33.4%。初中以下文化的有1657人，占82.4%；高中文化

的334人，占16.6%；大专文化的仅有19人，占1%。入党积极

分子共计78人，其中男性47人，女性31人,致富能手22人。35

岁以下的34人，占43.6%；3645岁的32人，占41%；4654岁的11

人，占14.1%.60岁以上的1人。初中及以下文化的15人，

占19.2%；高中39人，占50%.大专24人，占30.1%。 5、集体经



济情况。全镇各村集体经济状况总体上比较困难，年收入

在10万元以上的仅有5个村，收入最高的37万元，年收入

在510万元的有18个村，35万元的5个村，3万元以下的16个村

。村集体收入主要来源于农村土地承包收入，沿汶河的14个

村可以获得砂资源的收益，只有王林坡、前燕村有企业收益

，迓庄村为村民服务可获得收益5万元左右。 二、主要经验

做法 近年来，邱家店镇党委高度重视村级组织建设，面对原

来后进班子多，干部整体素质弱的实际，加强领导，强化措

施，加大力度，狠抓整顿建设，取得了一定的成效。 1、切

实加强领导，认真履行管党职责。镇党委一班人树立了“党

要管党”的思想，能够认真履行管党职责，坚持把加强村级

组织整顿建设作为首要任务来抓。成立了由党委书记任组长

，分工书记、组织委员任副组长，各村党支部书记和乡镇站

所主要负责人为成员的村级组织整顿建设工作领导小组，坚

持“以镇带村、上下联动”的工作方针，实行书记负总责、

副书记划片分工负责制，镇党委与各村党支部、各部门（站

所）分别签定了党建工作目标责任书，狠抓了党建工作目标

责任制的分解落实。特别是认真调整落实了机关干部包村制

度。根据各村实际和部门特点，合理确定包保部门和责任人

。对财务管理比较混乱的，选派审计、经管部门干部包村；

对土地承包、宅基地问题突出的，选派建设部门干部包村；

对不协调的，选派组织、民政部门干部包村，做到了合理搭

配，优化组合。镇班子的11名成员带头包保11个后进村，腾

出精力，蹲在点上抓整顿。通过落实责任、领导带头，调动

了广大党员干部的工作积极性，在全镇形成了抓村级组织建

设的整体合力。 2、狠抓组织整顿，精心选配党支部班子。



镇党委高度重视村级班子建设，每年都由镇领导班子成员带

队，进行全面的村级班子考察，通过召开座谈会、问卷调查

、入户走访，全面掌握村级组织建设的情况，找症结，定重

点，并确定了“以后进村整顿为突破口，促强、帮弱、带中

间，配套联动，整体推进”的工作思路，狠抓后进班子调配

。在抓好思想整顿的基础上，采取四种方式，抓组织整顿：

一是内眩采劝两推一驯的方式，大力选拔作风过硬、年富力

强、想干事、敢干事、会干事的党员担任村党支部书记。二

是回请。对那些内部没有合适人选的村，把本村在外工作的

有能力的同志请回村任职。三是求贤。对于有经济意识、群

众威信高、农村经验丰富，但因发展个体经济等原因而不愿

进村工作的党员干部，党委派专人登门做其工作来担任支部

书记。四是下派。对本村确没有合适人选的，选派机关经验

丰富、年富力强、有培养前途的干部到村任职，在一段时期

内有效化解了内部矛盾，促进了后备干部成长。 3、注重综

合治理，加强后进村集中整顿。在抓好面上整顿的基础上，

对少数遗留问题多、各类矛盾突出的老大难村，采取派驻联

合工作组的方式，综合运用行政、经济、法律、思想政治教

育等多种手段，下大气力进行集中治理整顿。对财务管理混

乱的村，集中审计，及时公开，存在问题的，依法处理；对

宅基地审批、土地承包问题突出的，集中清理，依法对合同

进行公证；对干部作风不实或软弱无力的，坚持不换思想就

换人，切实选好配强。 4、加强教育培训，全面提高党员干

部素质。针对农村党员干部思想、工作、生活等方面存在的

突出问题，有针对性地加强了党员干部的教育培训。对奉献

意识差的党员干部，突出加强了世界观、人生观、价值观的



教育，引导他们正确处理“大家”与“小家”的关系，发挥

带头作用，带领群众共同致富。对思想保守、畏难发愁的党

员干部，突出加强了解放思想的教育，通过与先进村结对子

，启发引导他们发扬敢闯敢试、百折不挠的精神，千方百计

带领群众发展经济。对守摊子、吃老本的党员干部，突出加

强了干事创业精神的教育，组织他们到先进地区参观学习，

让他们找差距、换脑筋，增强加快发展的紧迫感。对缺乏致

富本领的党员干部，突出加强了实用科技培训，帮助他们提

高致富本领。近年来，全镇共举办科技讲座10期，培训2000

余人次，培养出了600余名党员致富能手，促进了党员先锋模

范作用的发挥。 5、立足当地实际，积极探索富民强村路子

。近年来，立足本镇实际，积极帮助各村探索符合实际的发

展路子，重点实施了三大战略：一是实施专业村膨胀战略。

依托传统优势，积极引导各村创一村一品，不断膨胀规模，

实现了由专业村向区域特色经济的发展过渡。目前，该镇已

经形成了后店木器加工、前燕棉纱加工、李家庄锅炉制造、

姚家坡针织成衣加工等22个专业村，专业户达6300余户，创

出了一条发展特色经济的新路子。二是实施“龙头”带动战

略。以南王庄村省级科技示范园为“龙头”，大力推广林果

新品种、新技术，带动周边各村发展林果2000余亩，形成了

基地带农户的产业格局。同时，积极挂靠泰安亚细亚食品公

司，在迓庄村发展有机蔬菜种植。目前，种植面积已达500余

亩，成为全区唯一的一处有机蔬菜生产基地，仅此一项，该

村户均增收2000余元。三是实施借力盘活战略。针对王林坡

等村闲置资产多、产出效益低的突出问题，通过大力招商引

资，盘活闲置资产，促进了村级经济的发展。 三、存在的突



出问题 1、村级经济总体上还比较薄弱。虽然近几年，各村

在发展上采取了一些措施，也收到了一定成效，但由于经济

基储地理位置、交通条件等原因，村级经济薄弱仍然是全镇

大多数村的共性问题。作为农业大镇，原来村级收入主要依

靠三提五统，基本能够保证村级正常运转，近年来随着税费

改革，农民负担大幅下降，村级集体收入受到严重影响。很

多村没有经营性收入，有17个村去年收入在3万元以下。今年

中央1号文件又对基本农田实行了严格的保护政策，进一步压

缩了村集体经济发展的空间，村级经济发展压力增大。村级

班子建设和工作运转都因此面临严峻考验，服务没实力，村

班子凝聚力、战斗力受到影响。 2、村级班子后继乏人问题

突出。由于当前村干部任务重、压力大、待遇偏低，庸才干

不了、能人不愿干，特别是随着企业改制和干部人事制度改

革，优秀干部提拔、挂职的情况也没有了，政治前途渺茫，

村干部的吸引力降低。很多村干部由村里家族大、威望高的

老党员担任，有些老干部又不注重接班人的培养，村干部后

继乏人问题明显暴露出来。全镇在册的共123名村级后备干部

，平均每个村不足3人，有5个村没有合适的后备干部。 3、党

员队伍老化现象严重。党员队伍老化在各村普遍存在，一些

村不注重党员培养，个别村党员纳新工作受到宗族观念的影

响，部分村发展党员有论资排辈现象，影响了党员队伍和村

级班子的质量。全镇现有的2010名农村党员中，55岁以上的

党员占到了近一半，5559岁的322人、占16%，60岁以上的672

人、占33.4%，35岁以下的仅199人、只占9.9%，吸收优秀青

年入党，改善农村党员的年龄、学历结构的任务非常紧迫。

4、村干部补贴待遇低。由于村级经济薄弱，村干部补贴待遇



普遍较低，全镇村干部平均工资不到400元，有4个村只有240

元，并且有不少村不能正常发放，影响了现任干部的工作积

极性，制约了村级组织建设水平的提高。 5、村党支部书记

、村主任一人兼的比例偏低。在推行交叉兼职方面，工作力

度不够，目前“一肩挑”的支部书记24人，仅占总数的55%，

党支部的领导核心作用在有些村发挥不明显，个别村存在“

两张皮”现象，影响了班子的整体战斗力。 四、几点建议 1

、下大力气发展壮大村级经济。建议镇党委在积极争取上级

扶持政策的同时，立足实际，深挖潜力，在专业村发展、农

业产业化、招商引资等方面，进一步加大力度，总结王林坡

、前燕等村的成功经验，大胆探索新路子。特别是结合这次

换届选举，大胆起用一批年富力强、有思路、有能力、懂经

济、会管理的人才，进入村“两委”班子，优化班子结构，

提高村干部驾驭市尝发展经济的能力，推动经济薄弱村集体

经济快速发展，夯实服务群众的物质基矗 2、切实解决好干

部队伍和党员队伍老化问题。增强危机感，采取过硬措施，

抓好后备干部和入党积极分子的培养，突出抓好在致富能手

、退伍军人和回村大中专毕业生中发展党员、培养干部工作

，切实改善村级班子和党员队伍结构，提高基层党员干部的

整体素质。在党员发展上，实行指导性和指令性计划相结合

的办法，限定发展党员年龄、学历等结构比例，优化队伍结

构；进一步充实后备干部人才库，各村在换届前，必须充实

一名35岁以下的年轻干部，进行重点培养，条件成熟的，尽

快吸收进班子，推进班子新老交替。 3、努力改善村干部的

补贴待遇。建议镇党委在区里大政策的指导下，学习借鉴其

他处乡镇的经验做法，研究出台符合本镇实际的政策、措施



，落实和逐步提高村干部的补贴待遇，切实解除村干部后顾

之忧，调动农村优秀人才参与村级管理的积极性。同时，制

定有关激励政策，让有本事、能干事的村干部政治上得荣誉

，经济上得实惠，增强基层班子的活力。 4、对症下药，抓

好重点班子整治。对基本放心、不放心的班子，逐村解剖，

制定对策。总体上，条件成熟的要力争在7月底前全部调整到

位。对刚刚调整的东旧县村班子不能放松警惕，鉴于村内矛

盾复杂的实际，强化帮扶措施，巩固好新班子，同时积极做

好村委会换届的准备工作。姚家坡村派性严重，在没有成熟

人选的情况下，可仍由下派干部担任书记，但一定要配好后

备人选，选拔那些公道正派的干部进班子，抓好帮带，促其

尽快成熟。五里井村目前党员群众对现任班子支持反对各占

一半，需进一步考察，加大帮扶措施，及早解决群众关注的

焦点问题，树立班子威信，凝聚人心，为班子建设创造条件

。对其他意见不统一的，继续深入考察，摸实摸透，合理调

整。对个别人借换届选举之机泄私愤，煽动群众扰乱选举秩

序，造成不良后果的，要坚决予以打击，确保换届选举万无

一失。 5、要发挥支部核心作用，大力推行交叉兼职。要正

确理解《村民委员会组织法》的内涵，坚定不移地加强党支

部对换届工作的领导，确保党的领导核心地位不动遥同时，

在一村一策的基础上，大力推行交叉兼职和书记主任“一肩

挑”，努力提高党支部班子在群众中的公认程度，既节约村

级支出，减轻农民负担，又有利于巩固党的执政基础，统一

思想，提高班子的整体战斗力。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


