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E5_85_B3_E6_80_BB_E7_c67_493923.htm 随着我国加入世贸组

织以及相关入世承诺的逐步兑现，越来越多的原进口许可证

或配额证管理的商品转为自动进口许可管理。目前，实行自

动进口许可管理的商品已达2000余种，涵盖了众多涉及国计

民生的重要敏感商品，例如汽车、钢材、原油等，上述商品

已为当前海关监管工作的重点之一。近年来，进口货物经营

单位在办理报关业务过程中将实行自动进口许可管理的货物

申报为非许可证件管理商品的行为时有发生。现行《海关行

政处罚实施条例》对涉及自动进口许可管理货物申报不实的

行为作出了处理规定，但由于许多进出口经营单位对上述规

定缺乏正确理解和认识，既不能正确对待海关依法作出的处

理决定，也不能采取适当措施妥善解决有关问题，给海关执

法工作造成了困难，对企业自身权益也产生了不利影响。 问

：自动进口许可证明是否属于《海关行政处罚实施条例》所

规定的“许可证件”？ 答：进出口许可制度是国家贸易管制

领域的一项重要制度，是指国家根据本国民族工业发展状况

和国内市场的需求情况以及其他政策因素，在一定时期内对

某一类商品的进出口实行限制的制度。 根据《海关法》的有

关规定，凡属于实行许可证管理的商品，如进口机电产品、

化工产品、进出口金银产品、精神药物等，进出口货物发货

人在向海关申报时必须交验国家主管部门签发的进出口许可

证或其他相关批准文件；不能提交许可证件的，则要承担相

应的法律责任。为此，《海关行政处罚实施条例》专门明确



了“许可证件”的含义。根据《海关行政处罚实施条例》第

六十四条规定，“许可证件”是指依照国家有关规定，当事

人应当事先申请并由国家有关主管部门颁发的准予进口或出

口的证明文件。《海关行政处罚实施条例》所规定的“许可

证件”并不仅限于国家实行配额或其他限制性管理措施的限

制进出口货物所需的证明文件，凡是需要经过当事人事前申

领并由国家主管部门核准颁发的进出口证明文件都属于“许

可证件”范畴。根据《货物进出口管理条例》第二十四条的

规定，自动进口许可证明是进口属于自动进口许可管理货物

的收货人在办理海关报关手续前须向国务院外经贸主管部门

或国务院有关经济管理部门申领的证明文件。从上述规定可

以看出，自动进口许可证明完全符合《海关行政处罚实施条

例》关于“许可证件”的特征描述，属于《海关行政处罚实

施条例》所规定的进出口许可证件范畴。 问：自动进口许可

管理货物申报不实海关如何处理？ 答：与其它违反海关监管

规定行为不同，自动进口许可管理货物申报不实构成《海关

行政处罚实施条例》所规定的两种违法情形：一是当事人实

际进口货物为自动进口许可管理商品，但其向海关申报时不

能提交有关自动进口许可证明，构成《海关行政处罚实施条

例》第十四条所规定的“无证进口”行为；二是当事人实际

进口货物与申报情况不符（将自动进口许可管理货物申报为

非许可证件管理商品），构成《海关行政处罚实施条例》第

十五条所规定的“申报不实”行为。在执法实践中，对于当

事人的“无证进口”行为，海关依据《海关行政处罚实施条

例》第十四条第二款的规定，对涉案货物作出不予放行决定

；对于当事人的“申报不实”行为，因自动进口许可证明同



样属于进口许可证件，海关依据《海关行政处罚实施条例》

第十五条第（三）项的规定，对当事人处货物价值5%以

上30%以下的罚款。 问：不予放行货物如何处理？ 答：进出

口货物因不能提交相关许可证件实海关作出不予放行的决定

后，如何处理上述直接关系到货物所有人或收发货人的切身

利益，是进出口企业非常关心的问题。根据有关规定，“无

证进出口”当事人在此情况下有3种处理方式可供选择： 一

是，积极争取补办有关许可证件，以使货物顺利通关。 二是

，如果无法补办，当事人可向海关申请退运无证货物。海关

将依据有关规定对当事人的退运申请进行审查，符合条件的

，准予退运。 三是，对于既无法补办许可证件也不便或不能

退运的货物，当事人可以声明放弃。海关将对货物进行处理

：依法提取变卖，所得价款在扣除运输、装卸、储存等费用
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