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8_89_AF_E5_BD_AA_EF_c122_486071.htm 中西部地区投融资

领域的多元冲突及其衡平----在“2006中国中西部国际投融资

高峰论坛”上的演讲 在中国“经济市场化、市场国际化、政

治民主化、社会和谐化”的大背景下，地域竞争日益激烈化

。在当前“国内竞争国际化、全面竞争立体化、规模竞争垄

断化、无情竞争两极化”的激烈竞争态势当中，中西部地区

相对处于一种劣势。这种竞争的劣势，强化了中西部地区投

融资领域的法律风险。 一、中西部投融资的基本方式： 目前

，中西部地区的投融资基本途径包括以下几种： 1、政策性

贷款：主要包括政策性银行的软贷款等，这种政策性贷款具

有国家理性投资支持的性质，在一定意义上具备实现社会公

平和国家产业导向的财政性功能。 2、商业性贷款：包括境

内外商业性金融机构的商业贷款。特别中国“入世”过渡期

后，中国银行业的全面开放和外资银行开始人民币业务，中

西部地区可同时吸纳境内外的商业性贷款。 3、民间资金：

目前许多支境内外基金都希望在国内寻找合适的项目，诸如

“温州炒房团”之间的民间资金也可以为中西部地区所利用

。 4、资金募集：企业资金募集的基本手段包括上市（海外

上市与境内上市）、债券发行、定向私募等。 5、战略投资

：尤其是跨地区、跨国间的投资并购，对于中西部地区有着

格外重要的战略意义；此外，作为高新技术产业化重要桥梁

的风险投资也应该在中部崛起、西部开发与东北振兴的伟业

中发挥应有贡献。 6、直接投资：吸引跨国公司、东部地区



投资商在中西部地区直接投资建厂。 上述基本投融资方式都

具备相应的法律风险，但中西部投资环境的特殊性强化了投

资的法律风险。 二、强化中西部投融资领域法律风险的六个

主要原因： 1、经济基础相对薄弱：“巧妇难为无米之炊”

，中西部地区总体社会财富不足、政府可利用资金短缺，因

而有时为应付眼前的涉及稳定的事项不得不做出一些无奈之

举。如现在冬天到了，政府为企业及职工的取暖费的问题，

在财政资金短缺时有时不得不牺牲一些外来投资者的利益。

2、政府服务严重错位：政府的基本职能应该是为社会提供公

共服务而不是对企业和经济运行进行具体的、微观的管理。

我举三个例子：一是据媒体披露，某地的副市长邀请美国友

好城市的市长来访。人家说明年才能去，今年议会没有给这

笔预算。结果中国的副市长“一诺千金”，说所有的费用由

我们包了。二是在美国时曾听纽约市长提到，纽约是全美珠

宝店最多的地方。并不是因为给了珠宝商特别优惠的政策，

而是因为政府提供了最安全、最有效的安全环境。纽约的刑

事犯罪率非常低，入户抢劫率在全美也很低，因此珠宝商到

纽约来开店很放心。三是史美仑女士介绍她在香港证监会工

作时，曾有一家在整个行业中占有市场份额达12%?15%的公

司以这个市场份额向香港证监会提出要获得特殊的优惠政策

。香港证监会感到很为难，不给优惠政策，这家公司可能就

会走，这对当时正处困难时期的香港经济打击非常大，对这

些官员的仕途影响也不小。但官员们经过再三权衡，最后还

是决定不给，因为给了这家公司，其它公司肯定会产生连锁

反应。他们认为坚持统一的、平等的投资环境和经济环境才

是最重要的。最后那家公司确实撤走了，但香港正因为有如



此平等、稳定的法制环境，经济很快得以复苏。 3、诚信体

系普遍缺失。中国诚信体系的社会性普遍缺失并非中西部地

区所特有，但中西部地区这个问题也很严重：企业文化里没

有诚信这一应有之义，社会诚信土壤贫瘠，经济短期行为多

，甚至出现所谓“开门招商、关门打狗”之说。公众公司法

人治理结构普遍不完备（挪用上市公司资金事件时有耳闻、

企业财务真实性堪忧）；诸如风险投资在中西部地区举步维

艰。 4、法治环境相当恶劣：尤其是地方保护主义背景下的

投资债权人利益保护乏力和大范围的“假破产真逃债”； 5

、金融环境不尽人意：昨天央行的吴晓灵副行长告诉大家：

中国根本不缺钱。是的，宏观上绝对是如此。但具体到企业

，想说要钱不容易；到政府，特别是中西部地区的政府，要

掏银子恐怕不那么容易；到银行，是有钱在手里不敢往外放

。（对此据说各商业银行总行也想了很多办法，主要是工资

总量与贷款的质与量挂钩。）此外，在资金筹措方面的非地

法资、一级半市场不规范操作、虚假按揭套取银行贷款、违

规贷款、挪用社保等基金特别值得关注；对于证券市场的法

律风险需要引起中西部地区企业的足够重视，要警惕IPO之际

突袭风险，澄清对于上市特别是海外上市的错误理念，特别

是不能将上市与海外上市作为政府“面子工程”的一部分。

6、人员观念素质落后：特别要注意以下几个问题：一是中西

部地区人才洼地与观念落后的问题；二是习惯地以财政思维

去要求资本金融，幻想着投资商是活雷锋；三是误以为上市

海外上市就是找到了聚宝盆摇钱树，以传统观念面对新的市

场。例如我们认为“能够产生效益的才是真正的资产”，但

有些老国企的瓶瓶罐罐不仅不能产生效益，为维护它们还要



付出大量的费用、每年还要提折旧之类，增加高昂成本。然

而一旦要对这些不能称之为资产的财产进行处置时，其阻力

之大超乎想象。再如习惯了传统的企业经营管理模式，本能

地抵触现代资本运作等等。 三、中西部地区在直接投融资过

程中的需要克服的六大错位现象： 1、防止以长官意志取代

可行性研究：对于项目的可行性研究理应是一个科学的论证

，但目前在“官本位”传统下这一科学性研究往往沦为如何

贯彻领导意志的“必然性”、“合理性”研究。所以，科学

决策的基础应该是科学的研究，前提是以市场规则而不是官

场规则来面对市场。 2、防止以领导会晤取代商业谈判：这

是目前中西部地区出现投资失误和纠纷的主要原因之一。与

其先君子后小人，不如先小人后君子更符合市场规则与法治

要求。 3、防止以特事特办取代法律规则：往往一个地区经

济总量越小，政府手伸得特长；政府手伸得越长，特别政策

给的越多。而所谓优惠政策，说到底是对普遍规则的破坏。

甚至有的地方公布了市长书记的电话，称“只要来投资，什

么都可以谈”。如果什么都是谈出来的，今天你这样谈天晓

得明天你又怎样谈？你跟我这样谈，改天你和与我相矛盾的

人又怎样谈？ 4、防止以走马观花取代资产评估：投融资是

一个严谨的法律事务，需要以合法、科学、准确的评估为基

础。我所处理的投资纠纷中，基本上都缺乏合规的清产核资

。 5、防止以同床异梦代替水乳交融：有的企业并购完成后

，无论从政府到企业和职工，内心根本都没有接受外地投资

者是企业的产权所有人这一现实，因而使本应水乳交融的合

作变得同床异梦。我在与中西部地区政府谈判的过程中，几

乎无一例外的政府代表都要念一封老职工集体签名的来信，



也几乎无一例外的都是表明当年如何艰苦创业现在新的投资

者如何损害企业和职工利益，其实透过这些职工来信，我们

所看到的是基于各种相矛盾的利益、理念的多元冲突产生的

纠纷也需要运用高超的智慧予以衡平。 6、防止地方保护取

代公正司法：公正司法是社会公平正义的最后屏障。我曾不

只一次地听到过所谓司法只是一种“手续”的说法。缺乏权

威和公正的司法必然使投资者缺乏起码的安全感，因为不仅

没有了明确而稳定的预期，甚至没有了法定的救济之道。 无

论商业的还是非商业的风险，最终都将以法律风险的形式暴

发出来；可怕的不是风险，而是面对风险的浑然不觉；法律

应该是违法者头顶的达摩克利斯之剑，更应该是我们维护合

法权益的最有力武器。昨天龙永图先生提出要淡化中西部概

念，对此我非常认同。中西部地区与东部发达地区持平了，

差距消除了，今天意义上的中西部地区也就不再存在了。这

应该是我们未来的奋斗目标，还有很长的路要走。在此过程

中，核心的核心在于按市场规则办事，按法律原则办事。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


