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E5_9F_8E_E9_95_87_E6_c67_475687.htm 改革开放20年来，我

国小城镇建设取得了举世瞩目的成就。已编制的小城镇总体

规划对于促进城镇事业的协调发展，优化城镇用地布局，规

范各项建设均起到了积极有效的作用，一大批充满活力的小

城镇正成为带动当地社会经济发展的基本单元，为我国农村

的现代化建设以及城市化发展起到巨大的作用。 分析已编制

的小城镇总体规划我们可以发现以下几个问题： 一、小城镇

总体规划编制的模式和深度不够 小城镇规划的基本理论体系

还没有形成，当前小城镇规划基本思路还是模仿大中城市的

规划理论及方法。小城镇总体规划包含镇域体系规划、驻地

总体规划，成果包括说明书、文本和基础资料汇编及必要的

图纸等。只是由于小城镇的规模小、基础资料不全而导致编

制的规划内容深度较浅。由于小城镇不像大城市在总体规划

编制审批后，紧接着编制各项专业规划，而是用总体规划直

接指导小城镇的具体建设活动，在实际工作中可操作性较差

，不利于规划的实施管理，因此其深度明显不够。小城镇总

体规划的编制至少应该在某些方面（如给排水、道路、竖向

等）达到城市分区规划、甚至是控制性详细规划的深度，以

利于规划实施中的管理应用。 二、规划管理的法律体系不健

全 随着小城镇建设的不断发展，各种矛盾的出现，要求小城

镇总体规划中必须具有相应明确的法律依据。但经批准后的

总体规划从文本的格式和内容来看，基本是对规划图纸的文

字界定，规划管理中的有关技术规定和规范内容缺乏论述，



有些法律概念较为模糊，遇到问题时只能套用上一级城市规

划中的有关内容。在实际应用中常感不适。因此，小城镇总

体规划的文本要充分体现小城镇规划管理的特点，不仅包含

规划图纸的有关内容，还应把规划管理中实际应用的有关技

术规定及要求纳入其中，使规划建设与管理及执法过程中法

律依据更健全。 三、有关小城镇近期建设规划的问题 小城镇

总体规划一般分为近期和远期，通常是远期规划内容较全，

近期规划相对粗些，而实际工作中受到政府任期制度的制约

，"领导一换，规划重来"的现象比较突出，好的长远规划不

能很好的指导当前建设，甚至产生了近期建设与总体规划相

违背的情况。这一问题已成为目前小城镇总体规划实施中的

大问题，有些地方甚至产生了总体规划无用论的说法， 对此

，我们应引起重视。 有此地方建立近期建设项目库，使领导

对近期建设项目、投资及建设的紧迫性能够全面把握，并可

有选择性的进行年度安排，这是一种很好的尝试，值得推广

。 四、小城镇建设缺乏特色 提到小城镇建设特色，大家普遍

感到千城一面，沿街建设的二屋楼房，一度成为小城镇与乡

村的明显区别，城镇与城镇之间的差异越来越少，规划的地

域特色或民族特色不够明显。随着对外开放和相互交流的加

深，城镇间相互学习和借鉴，新材料和技术的推广应用，势

必会导致各个城镇之间共同点日益增加，区别逐渐缩小。但

如何在顺应潮流的同时，保持自己的独特性，增加城镇的标

识感，形成地域文化特色已成为当前小城镇规划的一大难题

。 建筑风格对整个小城镇建设形象有很大的影响，良好的建

筑形象是构成城镇特色的重要内容，但仅凭建筑风格来创造

特色是不够的，小城镇的形象特色是小城镇人工构筑物、人



文因素、自然形态综合作用而形成的整体性空间特征。加强

小城镇所处自然环境的研究，来构成小城镇的特色，用绿化

多样性构建小城镇的特色，将其它更多能体现城镇特色的元

素，运用到城镇规划中。使城镇建设更具特色。小城镇应根

据自己的地理环境、历史文化和民族风情等，明确发展方向

和特色定位。城市特色是一种文化的积累和发展，需要有步

骤地形成和完善。 总之，小城镇的规划建设涉及社会方方面

面，小城镇总体规划的编制必须充分考虑城镇的特点，借鉴

其它规划的编制方法，使编制完成的总体规划能够更好地指

导今后的小城镇建设管理。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


