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E5_9B_BD_E7_9A_84_E5_c67_475620.htm 中国城市正处于快速

工业化发展期，城市规模不断膨胀，城市的社会问题已较为

突出，主要表现在以下几个方面： 1、城市发展的结构性变

化引发的社会问题。在城市快速城市化过程中，受经济全球

化和信息技术发展的影响，工业化发展和城市产业结构调整

必然会导致城市传统工业的衰退和居民失业率的上升，在社

会保障制度还不健全的条件下，很容易对居民的生活产生影

响。 2、城市的盲目发展引发的社会问题。城市中心区由于

人口过分集聚而产生过分拥挤、城市环境污染严重和交通条

件恶劣等问题，导致居民的生活居住条件差；由于中心区人

口密度过高而导致教育设施严重不足；大城市或特大城市由

于生产用地和居住用地布局不平衡导致居民上下班花费的时

间过长等。 3、“城中村”和“边缘村”的存在而引发的社

会问题。“城中村”是因快速城市化引起城市包围乡村的现

象。由于基础设施条件较差和长期得不到整治，这些地区往

往成为城市管理的盲区，社会治安极其混乱。“边缘村”是

指大城市城乡结合部大量低质量住宅区，这些住宅区多为打

工者的集中住所，如北京的新疆村和浙江村等，由于得不到

城市政府应有的关注，社会治安较为混乱，并且城市居民对

这些来自农村的居民存在明显的歧视现象。 4、城市中心区

大规模房地产开发和城市更新改造引起社会分化并破坏了原

有城市社会网络，大规模开发迫使中心区居民迁往郊区，而

边缘社区由于缺乏商业服务、教育等设施，仍存在对弱势群



体的关注不够、城市中低收入居民住宅供应明显不足、城市

资源分配不公等现象。 5、城市规划缺乏公众的参与渠道，

公众缺乏参与城市建设的积极性，政府部门也未能为公众参

与创造良好的条件。过分追求经济发展已成为中国城市社四

、城市规划的对策 寻求科学的规划方法与手段对解决城市社

会问题有着重要的意义，首先要改变中国城市规划只注重“

形体规划”而忽视社会、经济规划和重实践轻理论的现状，

注重城市规划理论研究对解决城市社会问题的作用，注重研

究城市社会问题产生的根源。西方城市发展的经验教训表明

，对城市社会问题的研究应成为城市规划工作的重要方向，

城市发展的根本目标在于为人类创造良好的生活居住环境。

其次要注意下列问题： 1、城市规划应积极关注公众利益，

尤其是弱势群体的利益，尽可能实现社会公平。在城市规划

的编制与实施过程中，应充分考虑城市发展的长远利益，城

市改造和开发应兼顾多数人的利益，以期合理地解决城市开

发与公众利益的矛盾。 2、城市规划应结合城市用地结构调

整和经济发展政策，重点解决居民就业和住房问题，这是城

市社会稳定和持续发展的关键。 3、城市规划应体现城市生

活的多样性原则，避免规划建设不当而引发社会分化和内城

衰退现象，尽可能减少城市的大拆大建现象。 4、城市规划

应积极倡导公众参与，充分发挥公众在城市规划与城市建设

中的作用，鼓励民众参与城市规划与城市建设的全过程。 5

、要充分吸取西方城市社会发展的经验教训，避免重蹈覆辙

。虽然中国城市在发展过程中并没有出现“内城衰退”和“

贫民窟”现象，也没有出现过度的“郊区化”现象，但随着

城市化进程的不断加快，问题仍然会出现，因此要足够重视



，同时要积极借鉴西方城市解决社会问题理论与实践成果，

结合中国城市社会问题的特征，制定相应的城市发展政策。
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