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https://www.100test.com/kao_ti2020/466/2021_2022__E7_BB_9F_

E7_AD_B9_E5_9F_8E_E4_c67_466570.htm 重庆，一个城乡收

入差距高达４：１的西部地区，今年６月和成都一起获批成

为全国统筹城乡综合配套改革试验区。 改革落脚点直指民生

。重庆市确定推进户籍、土地、社会保障、公共财政、农村

金融、行政体制等六项制度改革，拆除横亘在城乡之间的“

高墙”。 建立新型农民工制度 重庆九龙坡区白市驿镇高峰寺

村村民钟志伦一家，今后将基本不花钱就住上８０平方米的

高标准城市小区房。 “农村老房换成城里新房，承包地变成

养老保险和工作，今后就变成真正的城里人了！”钟志伦谈

及未来的生活笑得合不拢嘴。 作为重庆市统筹城乡改革先行

示范区，九龙坡区西彭、白市驿和华岩３个镇的农民，都将

像钟志伦一样完完全全过上了城里人的生活。按照“社会保

障换承包地、住房换宅基地”的办法，九龙坡区制定了１２

项配套制度，确保农民在子女入学、就业扶持、养老保险、

最低生活保障等各个方面享受与当地市民一样的待遇。 九龙

坡区区委书记郑洪说，城乡统筹改革难点在于现行的土地和

户籍制度，如果农民进城无法享受和市民一样的社会保障，

那么，城市户口只是一张废纸。 重庆市３１００万人口中有

８０％左右在农村，７００多万农村劳动力进城务工。进城

农民工“城乡候鸟”的身份矛盾也日益加剧，使得农民工问

题十分突出。 重庆市委书记汪洋表示，建立新型农民工制度

是重庆统筹城乡发展的关键点和突破口，要逐步推进户籍、

社保、土地使用以及财政、金融、行政管理等制度改革。 令



人欣喜的是，重庆市将在２０１２年前建立城乡统一的户籍

登记管理制度，取消农业和非农业户口划分。 如今，重庆市

各种因地制宜的探索都在进行：在巫山县，农民进城变市民

，政府还要发放１０００至３０００元不等的补助；北碚区

规定进城务工农民，只要有稳定职业、有居住地方者均可申

请登记为城镇居民；在忠县，近七千名农民在土地承包经营

权流转工程中成为“绿色工人”⋯⋯ “重庆有信心不会出现

贫民窟” 重庆市２０２０年城镇化率从目前的４５．２％提

升到７０％，这意味着在未来１３年中，将有８００万左右

的农民变为市民。 今年６月，一次海外媒体的联合采访中，

有记者提出了一个尖锐的问题：“重庆会不会出现贫民窟？

” 重庆市副市长黄奇帆回答：“近千万农民进城，不会出现

贫民窟，我们有这个信心。” 农民工能不能真正地进入城市

，居住很关键。南岸区创建“一人一天一元租金”的现代化

公寓，让农民工渐渐融入都市生活。 南岸区龙门浩街道的“

阳光公寓”里，１４０多位农民工有图书室、文艺表演队，

还准备创建自己的文化网站。５４岁的农民工冉长明说：“

这里人均居住面积为８平方米，住宿费加水电气费用，一个

月只需４６元。以前打工时只能住在石棉瓦房，苍蝇和蚊子

多得很，每月还要１００多元钱房租。” 从２００５年开始

，南岸区采取“政府投入、社区管理、市场运行、以寓养寓

”的模式，投资２５０余万元建成覆盖全部街道的７个“阳

光公寓”，入住农民工达４０００多人。明年，南岸区还将

针对农民工等低收入群体陆续推出１万套低价、低租房。 此

外，能不能充分就业也是农民工进城的保证。重庆市在江北

区鱼嘴镇启动了三个充分就业试点村。江北区制定了创建标



准，包括有劳动能力和就业愿望的农村富余劳动力，转移就

业达到９５％；实现农村“零转移就业家庭”中至少有一人

就业；实施农民工专业技术培训；建立劳务经纪人队伍等。 

双溪村村支书李龙会说：“江北区有２０多所可提供职业培

训的学校，村民们大都可以在３至５个月内学会一项技术，

这对就业大有好处。” 重庆市制定了一系列促进农民工就业

的优惠政策：率先在全国出台农民工职业技能鉴定补助办法

，在７０３个街道（乡镇）建立社会保障工作机构，为农民

工求职就业提供服务。富侨保健、石龙技工、三峡服装、重

庆月嫂、五金巧匠、黔江港务装卸等特色劳务品牌在全国叫

响。 打造覆盖农村的保障网 重庆市社科院区域经济研究所所

长李勇认为，８００万农民进城后，重庆仍有约１０００万

农民住在农村。城乡之间的保障体系差距很大，这也是改革

最突出的问题。 自２００３年，重庆市就开始进行农村居民

最低生活保障制度试点工作。目前，有农村居民的３９个区

县已全面建立和实施农村居民最低生活保障制度，６８．０

３万人享受了农村居民最低生活保障。 眼看出栏生猪因疫死

亡，农民辛苦种植的水果被害虫一扫而光，谁为农民损失“

埋单”？９月１日，重庆渝北、黔江、合川和忠县农业保险

试点正式启动，接连经历百年不遇旱灾和洪灾的重庆农民吃

上了“定心丸”。农业保险试点首次由财政补贴保费方式，

对当地农民养奶牛、生猪和种植柑橘实行保险。 此外，《重

庆市农民工养老保险试行办法》和《重庆市农民工大病医疗

保险市级统筹试行办法》分别从７月１日和１０月１日起实

施；重庆市近日还成为劳动保障部城镇非从业居民医保改革

的７９个试点城市之一。这样，与大病统筹为主的城镇居民



基本医疗保险制度、城镇职工基本医保和新型农村合作医疗

相配合，将形成无缝覆盖的全民医保体系。 重庆市财政局局

长马千真表示，今年，重庆市财政还筹集１２亿元专项用于

社会保障的四个“全覆盖”工程，确保新型农村合作医疗、

农村低保、城乡医疗救助和儿童计划免疫覆盖率达到１００
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