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界 1997年10月原国家土地管理局下发了《建设项目用地勘测

定界技术规程（试行）》,为全国建设项目用地勘测定界工作

制定了统一的技术标准, 土地勘测定界工作日趋规范化，逐渐

成为建设用地审批的技术依据。随着新《土地管理法》和《

土地管理法实施条例》的颁布实施，土地的管理方式和利用

方式发生了根本的变化，国家实行用途管制制度。作为土地

用途管制的关键，建设用地审批的程序和具体要求也发生了

变化，审批工作逐渐趋于科学化、制度化、规范化。建设用

地审查报批管理办法（1999年3月2日国土资源部第3号令）第

九条明确规定：“建设项目用地呈报说明书应当包括项目用

地安排情况、拟使用土地情况等，并应附具下列材料：（一

）经批准的市、县土地利用总体规划图和分幅土地利用现状

图，占用基本农田的，还应当提供乡级土地利用总体规划图

；（二）由建设单位提交的、有资格的单位出具的土地勘测

定界图及土地勘测定界技术报告书；．．．．．．”。土地

勘测定界是地籍管理中用地审批工作的一项重要内容，是保

证建设用地审批科学、合理、准确的手段。经审查合格的勘

测定界成果可以作为地籍调查和土地登记发证的基础资料和

依据。第一节土地勘测定界的概念、目的和意义 土地勘测定

界（以下简称勘测定界）是指根据土地征用、划拨、出让、

农用地转用、土地利用规划及土地开发整理复垦等工作的需

要，实地界定项目用地范围、测定界址位置、调绘土地利用



现状、计算用地面积的技术服务性工作。土地勘测定界为国

土资源管理部门用地审批和地籍管理提供科学、准确的基础

资料。土地勘测定界工作的意义在于：保障用地审查，使用

地审批工作更加科学化、制度化、规范化，健全了用地的准

入制度；使项目用地依法、科学、集约和规范，严格控制非

农业建设占用耕地，保障耕地保护制度的实施。土地勘测定

界工作是项目用地从立项到审批过程中的重要环节，是用地

审批的重要依据。以建设用地勘测定界为例，建设项目用地

勘测定界在整个用地审批过程中所处的位置如下（图8-1）：

一、土地勘测定界的技术依据、特点及原则 （一）土地勘测

定界的技术依据 土地勘测定界的技术依据是：《城镇地籍调

查规程》、《土地利用现状调查技术规程》、《建设用地勘

测定界技术规程》、《全球定位系统城市测量技术规程》、

《集体土地所有权调查技术规定》、《确定土地所有权和使

用权的若干规定》、《全国土地分类》（试行）、《全国土

地分类》（过渡期适用）等。（二）土地勘测定界的特点 土

地勘测定界不同于工程测量中的施工放样。土地勘测定界侧

重于地籍管理的内容，是在调查清楚用地范围内的土地权属

、用地类型等情况的基础上进行的实地定界工作，其内容包

括调查与测绘工作；而工程中的施工放样仅仅是根据用地需

要进行的拨桩、放线工作，是一种狭义的测绘技术工作。勘

测定界工作除具有一般地籍管理工作的特点外，根据其工作

内容、工作性质还具有如下一些特点：1.综合性土地勘测定

界工作内容兼有地籍调查、土地利用现状调查以及放样测量

三者的内容。2.专门性是一项专门为用地审批服务而衍生出

来的特殊性技术工作。3.精确性土地勘测定界成果直接服务



于用地审批工作，同时也服务于土地管理的其它工作，其精

确性应与土地管理特别是地籍管理的工作要求相衔接。外业

严格按照《建设用地勘测定界技术规程》要求进行；内业采

用先进的科学手段，实时自检、互检，从而达到最终成果的

精确性。4.及时性项目用地勘测定界在一定程度上制约着工

程进展速度，这就要求勘测定界人员准确、及时地提交勘测

定界成果，提高审批效率。5.法律性土地勘测定界的成果对

用地审批、土地登记等具有一定的法律性。（三）土地勘测

定界的原则 1.符合国家土地、房地产和城市规划等有关法律

的原则。主要是指土地勘测定界外业测量应符合国家土地、

房地产和城市规划等有关法律的规定。2.符合实事求是的原

则。（1）依法并与现状结合的原则。主要是指在勘测定界地

类调查中，按照规定的土地利用类型分类，以现状地物为主

，结合最新的土地利用现状图核实项目用地地类。（2）充分

考虑历史背景的原则。主要是指在勘测定界权属调查中，因

长期以来，我国土地管理工作薄弱，土地权属关系混乱，土

地权属的变化（尤其是集体土地所有权的变化）往往与国家

政策有关，应充分考虑到因其变化的历史背景，尽量维护现

有的土地权属状况。3.符合地籍信息管理的原则。主要是指

土地勘测定界的成果应做到图、表、数据库具有清晰的一一

对应关系。4.符合充分应用地籍资料的原则。主要是指在土

地勘测定界过程中应充分应用已有的、最新的地籍资料，包

括最新的土地利用现状图、最新的土地登记资料以及土地权

源证明材料等，从而大大提高勘测定界的工作效率。5.符合

有效检核的原则。主要是指在充分应用已有地籍资料的同时

，应对原有地籍（图、表）、土地登记（册、卡）等进行有



效检核，及时发现问题，纠正错误。同时在土地勘测定界过

程中，对发现的有关项目用地设计过程中的不合理之处，应

及时向有关部门反映。四、土地勘测定界的一般工作程序 土

地勘测定界工作是项目实施工作中的重要环节。为确保工作

符合技术规程要求的精度及进度，必须有条不紊地按内容的

先后顺序开展工作,才能达到预期目的。按照土地勘测定界工

作的特点和规律，将其工作分为以下四个阶段进行：准备工

作阶段、外业工作阶段、内业工作阶段、成果检查验收及归

档阶段。各个工作阶段之间的关系，见土地勘测定界工作程

序框图（见图82）。 图82 土地勘测定界工作程序框图 100Test
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