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第一条 为保障公正执法、保护当事人的合法权利，根据《中

华人民共和国民事诉讼法》和《中华人民共和国行政诉讼法

》，人民检察院审查民事、行政抗诉案件，应当公开进行。 

第二条 公开审查应当遵循公开、公正、合法原则，依法进行

。 第三条 民事、行政案件当事人向人民检察院申诉，由控告

申诉检察部门受理。 第四条 人民检察院民事行政检察部门应

当在接到控告申诉检察部门移送的申诉材料之日起三十日内

决定是否立案；在决定立案之日起五日内，将《立案决定书

》送达申诉人和对方当事人。 依照《最高人民检察院关于民

事审判监督程序抗诉工作暂行规定》第二条第（二）项至第

（四）项、《最高人民检察院关于执行〈中华人民共和国行

政诉讼法〉第六十四条的暂行规定》第三条第（二）项至第

（四）项规定受理的案件，立案后，应当按照前款规定，通

知当事人。 第五条 民事、行政申诉案件立案后，应当将申诉

人的申诉书副本送达对方当事人。 对方当事人收到申诉书副

本后，可以在十五日内向人民检察院提出申诉反驳意见。 第

六条 在向当事人送达《立案决定书》的同时，应当告知当事

人在人民检察院审查民事、行政案件过程中的权利和义务。 

第七条 人民检察院对民事、行政案件决定立案审查的，应当

将《立案决定书》送达作出终审判决的人民法院。 第八条 对

不符合立案条件的民事、行政案件，人民检察院在作出终止



审查决定后，应当将《终止审查决定书》送达申诉人。 第九

条 人民检察院审查民事、行政案件，应当就立案审查的人民

法院已经发生法律效力的民事、行政判决、裁定，是否符合

《中华人民共和国民事诉讼法》第一百八十五条，或者《中

华人民共和国行政诉讼法》第六十四条规定的抗诉条件进行

。 第十条 在案件审查过程中，当事人应当向人民检察院提供

支持其申诉主张或者申诉反驳的证据。 第十一条 在案件审查

期间，当事人要求补充证据，或者要求进行勘验、鉴定的，

人民检察院经过审查，认为不属于《中华人民共和国民事诉

讼法》第一百七十九条规定的新证据的，应当准许。 第十二

条 对当事人提供的证据，人民检察院应当进行全面审查。 第

十三条 人民检察院审查民事、行政案件，可以根据案情或者

当事人的申请，决定听取当事人陈述。 第十四条 听取当事人

陈述应当在人民检察院指定的场所进行。 第十五条 根据案情

或者当事人的请求，可以分别或者同时听取当事人陈述。当

事人委托代理人的，应当通知其代理人参加，听取代理人的

意见。 第十六条 听取当事人陈述由审查该案件的主办检察官

主持进行。 第十七条 人民检察院听取当事人陈述，应当就立

案审查的人民法院已经发生法律效力的判决、裁定是否正确

，听取申诉人的申诉主张和对方当事人的申诉反驳所依据的

事实根据和理由，听取当事人以及与案件有关的人对事实认

定、法律适用和审判程序的意见。 第十八条 当事人在陈述中

，可以出示证据，对方当事人对出示的证据可以提出意见。 

第十九条 听取当事人陈述应当制作笔录。笔录应交当事人阅

读，并签名或盖章。 第二十条 听取当事人陈述时，可以根据

案情或者当事人的请求，邀请有关专家及与案件有关的人参



加。 第二十一条 在对民事、行政案件的审查过程中，发现申

诉人依据的事实和理由不充分的，人民检察院应当终止审查

，做好申诉人的息诉工作。 第二十二条 人民检察院审查民事

、行政案件，应当在立案之日起三个月内完成，复杂、疑难

案件应当在六个月内完成。 有特殊情况在上述期限内难以完

成审查，需要延长审查期限的，应当在期限届满前三十日内

报请本院检察长批准。 第二十三条 在案件审查终结前，承办

案件的主办检察官不得就审查的案件，向当事人和其他相关

人员发表案件的结论意见。 承办案件的检察人员不得在非办

公场合私自会见当事人及其代理人。 第二十四条 对于典型的

民事、行政抗诉案件，人民检察院可以向社会公布，并向同
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