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９〕８５号）各省、自治区、直辖市人民检察院，公安厅、

局，解放军军事检察院： 近年来，全国各级人民检察院认真

履行法律赋予的监督职责，积极配合公安机关开展创建“严

格执法，文明管理”看守所活动，为提高看守所的监管水平

，维护看守所监管秩序的稳定，保障刑事诉讼活动顺利进行

发挥了积极作用。但是，一些地方的看守所目前仍存在许多

问题，如有的看守所在监管中有章不循，执法不严，混关混

押，违反规定办理罪犯留所服刑；有的看守所安全防范措施

不严，以致被监管人脱逃及非常死亡等重大事故时有发生；

有的看守所民警体罚、虐待被监管人；有的看守所民警执法

犯法，为不符合条件的罪犯办理减刑、假释、保外就医甚至

私放被监管人，等等。此外，有的办案机关违反羁押期限的

有关规定，致使犯罪嫌疑人、被告人在看守所超期羁押的现

象仍然存在。人民检察院对看守所的法律监督措施落实不到

位；有的驻看守所检察人员工作责任心不强，对看守所或办

案机关的违法行为听之任之，使驻所检察流于形式；有的执

法犯法，与看守所民警一起进行违法犯罪活动，等等。为尽

快解决上述问题，进一步加强人民检察院对看守所的法律监

督工作，保障看守所的监管工作严格依法进行，特作如下通

知： 一、进一步提高对看守所监管工作进行法律监督重要性

的认识。 看守所工作直接反映公安机关的执法水平，关系党

和政策的形象，对看守所的监管工作进行法律监督十分重要



。我国《宪法》规定人民检察院是国家的法律监督机关，《

刑事诉讼法》规定人民检察院依法对刑事诉讼进行监督，《

看守所条例》规定看守所的监管活动受人民检察院的法律监

督。根据上述规定，人民检察院对看守所监管活动的监督是

国家法律赋予人民检察院的重要职责。人民检察院通过对看

守所的法律监督，纠正违法，维护被监管人的合法权益，维

护监管秩序，保障刑事诉讼的顺利进行，保证国家法律、法

规在看守工作中的正确实施。因此，各级人民检察院、公安

机关要从讲政治的高度，充分认识人民检察院对看守所监管

工作进行法律监督的重要意义，切实加强领导，落实措施，

互相配合，把对看守所监管工作的法律监督作为不断提高看

守所监管工作水平，保证看守所监管工作顺利进行，维护司

法公正和法律权威的大事来抓。 二、逐步完善监督机制，保

障监督活动顺利进行。 人民检察院对看守所监管工作进行法

律监督是维护司法公正、保证国家法律正确实施的重要方式

之一。为做好这项工作，各级人民检察院要加强驻所检察工

作，建立、健全并逐步完善监督机制，使驻所检察工作经常

化、制度化、规范化。驻所检察要做到人员、工作条件、工

作制度、监督任务“四落实”，把对看守所的法律监督真正

落实到处。 三、加大监督力度，强化监督责任。 各级人民检

察院驻所检察人员应当根据《刑事诉讼法》及其他有关法律

的规定，认真履行监督职责，加大监督力度。对于看守所监

管工作中存在的违法问题，要根据不同情况分别采取不同的

监督措施。对于轻微违法问题，应及时提出口头纠正意见，

并督促纠正；对于严重违法问题，经本院检察长批准后向看

守所发出《纠正违法通知书》，并抄报其主管机关；对于发



生在看守所的民警职务犯罪案件，根据案件管辖分工的有关

规定，依法立案查处。同时，各级人民检察院应强化驻所检

察人员的责任意识，增强其工作责任心，配合看守所做好监

管工作。驻所检察人员应当严格遵守法律及有关规定，认真

履行法律赋予的监督职责。对于发现的各种违法犯罪问题，

必须及时、认真查办。严禁利用职务之便搞权钱交易，徇私

舞弊。对于因工作不负责任，未能履行监督职责，发现违法

问题应该提出纠正意见而不提出纠正意见，造成严重后果的

，以及进行违法犯罪活动的，要严肃查处，并视情追究有关

人员相应的党纪、政纪及法律责任。 四、加强协作配合，确

保监督工作发挥实际效用。 各级人民检察院、公安机关要从

维护看守监管秩序稳定和保证刑事诉讼活动顺利进行的大局

出发，加强相互之间的衔接、配合。看守所要根据《看守所

条例》及其他有关规定，对人民检察院的驻所检察工作给予

支持，主动接受人民检察院的法律监督，对人民检察院提出

的纠正意见应认真研究，及时作出处理，并将处理结果告知

人民检察院。看守所对犯罪嫌疑人、被告人羁押超过法定期

限的，应当及时将超期羁押情况报告人民检察院；对犯罪嫌

疑人、被告人揭发、控告司法工作人员违法行为的材料，应

当及时报请人民检察院处理。人民检察院应当协助看守所对

羁押的犯罪嫌疑人、被告人的情况进行清理。发现有超期羁

押犯罪嫌疑人、被告人的，要及时向办案机关提出纠正意见

，由办案机关作出处理后回复人民检察院。各级人民检察院

监所检察部门和公安机关监管部门应当建立联系制度，定期

或不定期互通情况，发现问题，及时解决。 五、充实驻看守

所检察力量，提高检察人员素质。 加强人民检察院对看守所



的法律监督，是推进看守所监管工作法制化、规范化建设的

重要渠道。目前看守所存在的一些问题，与驻看守所的检察

力量不足，个别检察人员业务水平不高有一定关系。为改变

这种状况，充分发挥人民检察院的法律监督作用，需要进一

步加强队伍建设。人民检察院应当从实际需要出发，充实、

调整驻看守所的检察力量，要充实骨干，清理不符合条件的

人员。同时，要加强检察人员的业务培训，将业务培训工作

制度化、长期化，不断提高其业务水平。 各级人民检察院、

公安机关要组织力量，对看守所的监管和法律监督工作中存

在的问题进行一次全面清理，并根据本通知的精神，及时作

出处理。执行本通知遇到的问题，请分别报最高人民检察院

、公安部。 １９９９年１１月２２日 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


