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https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328712.htm （一九八四年八月三

日） 国务院同意国家经委、商业部、财政部《关于大力发展

商办工业的报告》，现转发给你们，请认真贯彻执行。 关于

大力发展商办工业的报告 商办工业在食品工业中占很大比重

，是农副产品加工的一支重要力量，商办工业包括商业，粮

食、供销社系统办的工业企业，行业众多，同人民生活关系

密切，具有投资少、见效快、效益高的特点。但是，目前不

少商办工业企业厂房破旧，设备简陋，技术落后，加上管理

体制存在一些问题，使企业缺乏应有的活力，发展缓慢，同

人民生活需要很不适应。遵照赵总理关于要对商办工业采取

优惠、扶持政策，尽快改变面貌的指示精神，现就发展商办

工业问题提出如下意见：一、 改革商办工业管理体制。商办

工业要在保持自身特点的同时，按工业的办法进行管理。在

生产计划、物资供应、劳动工资、劳保福利等方面，实行工

业的管理制度。长远规划的年度计划，要分别纳入国家和各

省、自治区、直辖市计划。对轻工业“六个优先”的原则，

也适用于商办工业。商办工业目前还没有与商业企业划开核

算的，要积极创造条件， 实行单独核算。 商办工业的小型企

业，即京、津、沪三大市固定资产在四百万元以下、年利润

在四十万元以下的企业，各省、自治区固定资产在三百万元

以下、年利润在三十万元以下的企业，要在政策上进一步放

宽，按集体企业进行管理。对这些企业，要根据不同情况，



分期分批地逐步改为国家所有、集体经营，或转为集体所有

，或租赁给经营者个人经营。国营商办工业企业要和工业企

业同步实行第二步利改税， 在解决企业吃国家“大锅饭”的

基础上，实行企业内部的经营承包责任制。二、 对商办工业

实行优惠政策。在一九九０年以前，对商办工业实行优惠政

策，让它休养生息，以获得较快的改进和发展。在税收方面

，要在全国统一税率的基础上，区别不同行业，给予减免照

顾；（一）对肉联厂、粮油加工厂、糖果糕点厂和中药加工

厂，在按规定缴纳所得税后，不再缴纳调节税，利润全部留

归企业 （二）专门生产酱油、醋、豆制品、腌腊制品、酱、

酱腌菜、糖制小食品、儿童食品、小糕点、果脯蜜饯、果汁

果酱、干菜调料（不包括味精）和饲料加工等企业，减半征

收所得税。（三）对废旧物资加工企业，可以根据不同情况 

，给予减征所得税照顾。（四） 对新办的饲料工业免征所得

税三年，对某些新办的食品工业免征所得税一年；免税期满

后，纳税仍有困难的，按规定经批准后，给予定期减税照顾

。 国家所有、 集体经营的小型商办工业企业， 除按规定缴纳

所得税外，不再缴纳承包费。对转为集体所有和个人经营的

企业，要按国务院的有关规定办理。企业税后留利，商业部

门可适当集中一部分，用于补助重点技术改造项目和对厂长

的奖励，其余全部留给企业。北京、天津、上海三大市的中

成药工业企业缴纳所得税后的留利，中国药材公司可按一定

比例提取一部分，用于支援落后地区，推进技术进步和行业

改造。 对酱油、醋、豆制品、酱、酱腌菜、油脂浸出精炼、

糖果糕点、儿童食品、糖制小食品、果脯蜜饯、果汁果酱、

粮油食品、废旧物资物工和中药加工等行业固定资产折旧率



可先按《固定资产分类折旧年限（草案）》执行。企业折旧

基金９０％留给企业，１０％按规定上缴有关部门。三、 加

速商办工业企业的技术改造。国家对商办工业实行优惠政策

后，企业税后利润比原来增加的部分，应主要用于企业的技

术改造。企业应按一定比例建立生产发展基金、新产品试制

基金和后备基金，并同折旧基金等结合起来统筹安排使用。

各地主管部门要制定切实可行的行业技术改造规划，分别轻

重缓急，有步骤地对厂房、设备进行更新改造，不断改进工

艺，提高经济效益。为了推进商办工业的技术进步，加速技

术改造，由中国工商银行、中国农业银行在计划内安排一些

贷款，用于发展新技术、新设备、新工艺。对于产品利润低

、偿还贷款有困难的项目，可由有关部门给予贴息贷款，并

由国家计委，国家经委安排一些外汇指标，引进一些先进技

术和设备，进口一部分紧缺原材料。四、 发展传统的名特产

品，开发新产品。要从我国不同消费水平和需要出发，既搞

中抵档产品，又搞高档产品努力增加花色品种，丰富人民生

活。传统的名特食品，是我国宝贵文化遗产的一部分要大力

继承和发扬。所需原辅料，有关部门要予以支持，产品要实

行优质优价。多年以来，这些食品一直是由商办工业企业，

特别是前店后厂企业生产的，应继续发挥它的优势。要在保

持传统风味的前提下，把新技术同传统工艺结合起来，积极

开展综合利用努力开发新产品。要提高食品质量，保证食品

卫生，改进食品包装，积极开拓国内外市场。五、 加强对商

办工业的领导，国务院决定对商办工业采取扶持措施，为发

民商办工业提供了极为有利和条件。各省、自治区、直辖市

人民政府要抓住大好时机，切实加强领导和管理尽快改变商



办工业的落后面貌 。要在调查研究的基础上 ，编制好各行业

的发展规划，抓紧组织实施。要充实技术人员，重视技术培

训，搞好职工队伍建设，不断提高企业素质。商办工业实行

优惠政策后多留的资金，一律不得挪用，违者要严肃处理。

各地在管好上述资金的基础上，还要在计划内对商办工业安

排一定的基建投资。争取在一九九０年前，使商办工业有一

个大的发展，以满足人民生活不断提高的需要。 以上报告如
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