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出版总署、中华人民共和国对外贸易经济合作部令第18号 《

外商投资图书、报纸、期刊分销企业管理办法》已经2002

年12月17日新闻出版总署第3次署务会和2003年3月7日对外贸

易经济合作部第4次部务会通过，现予公布，自2003年5月1日

起施行。 新闻出版总署署长 石宗源 对外贸易经济合作部部长

石广生 二00三年三月十七日 外商投资图书、报纸、期刊分销

企业管理办法 第一条 为扩大对外交流与合作，加强对外商投

资图书、报纸、期刊分销企业的管理，根据《中华人民共和

国中外合资经营企业法》、《中华人民共和国中外合作经营

企业法》、《中华人民共和国外资企业法》和《出版管理条

例》等有关法律、法规，制定本办法。 第二条 本办法适用于

在中华人民共和国境内设立的外商投资图书、报纸、期刊分

销企业。 本办法所称图书、报纸、期刊是指经国务院出版行

政部门批准的出版单位出版的图书、报纸、期刊。 本办法所

称分销业务，是指图书、报纸、期刊的批发和零售。 本办法

所称外商投资图书、报纸、期刊分销企业，是指外国企业、

其他经济组织或者个人(以下简称外国投资者)经中国政府有

关部门依法批准，在中国境内与中国企业或者其他经济组织(

以下简称中国投资者)按照平等互利的原则，共同投资设立的

中外合资、中外合作图书、报纸、期刊分销企业，以及外国

投资者在中国境内独资设立的图书、报纸、期刊分销企业。 

外国投资者参股或并购内资图书、报纸、期刊分销企业，是



设立外商投资图书、报纸、期刊分销企业的一种方式。外国

投资者参股或并购内资图书、报纸、期刊分销企业的，该企

业应按本办法办理变更为外商投资企业的相关手续。 第三条 

申请设立的外商投资图书、报纸、期刊分销企业为有限责任

公司或股份有限公司。 第四条 外商投资图书、报纸、期刊分

销企业从事图书、报纸、期刊分销业务，应当遵守中国法律

、法规。 外商投资图书、报纸、期刊分销企业的正当经营活

动及投资各方的合法权益受中国法律的保护。 第五条 外商投

资图书、报纸、期刊分销企业在选址定点时，应当符合城市

规划的要求。 第六条 国务院新闻出版行政部门和国务院对外

贸易经济合作行政部门(以下简称国务院外经贸行政部门)负

责外商投资图书、报纸、期刊分销企业的审批和监督管理。 

县级以上地方新闻出版行政部门和外经贸行政部门依照各自

的职责分工，负责本行政区域内外商投资图书、报纸、期刊

分销企业的监督管理工作。 第七条 设立外商投资图书、报纸

、期刊批发企业应当具备下列条件： (一)中、外投资方能够

独立承担民事责任，具有从事图书、报纸、期刊分销业务的

能力，最近三年内没有违法违规记录； (二)法定代表人或总

经理应取得出版物中级以上发行员职业资格证书，发行专业

人员应取得出版物初级以上发行员职业资格证书； (三)有与

批发业务相适应的固定的经营场所，营业面积不少于50平方

米，独立设置的经营场所营业面积不少于500平方米； (四)注

册资金不少于3000万元人民币； (五)经营期限不超过30年。 

第八条 设立外商投资图书、报纸、期刊零售企业应当具备下

列条件： (一)中、外投资方能够独立承担民事责任，具有从

事图书、报纸、期刊分销业务的能力，最近三年内没有违法



违规记录； (二)法定代表人或总经理应取得出版物中级以上

发行员职业资格证书，发行专业人员应取得出版物初级以上

发行员职业资格证书； (三)有与经营业务相适应的固定的经

营场所； (四)注册资金不少于500万元人民币； (五)经营期限

不超过30年。 第九条 中方投资者以国有资产参与投资(包括

作价出资或作为合作条件)，应按照国家的有关规定办理国有

资产评估和评估结果的确认(或备案)手续。 第十条 设立外商

投资图书、报纸、期刊分销企业，应先向企业所在地省、自

治区、直辖市新闻出版行政部门提出申请，并提交下列申请

文件： (一)设立外商投资图书、报纸、期刊分销企业申请书

。 (二)投资各方法定代表人或总经理签署的、由各方共同编

制或认可的项目建议书及可行性研究报告。项目建议书应当

载明下列事项： 1．各方投资者的名称、住所； 2．拟设立外

商投资图书、报纸、期刊分销企业的名称、法定代表人、住

所、经营范围、注册资本、投资总额等； 3．各方投资者的

出资方式和出资额。 (三)各方投资者的营业执照或注册登记

证明、资信证明文件和法定代表人的有效证明文件以及职业

资格证书。 (四)中外合资、中外合作企业的中方投资者以国

有资产参与投资的，应提供国有资产评估报告及评估结果的

确认(或备案)文件。 省、自治区、直辖市新闻出版行政部门

自收到申请文件之日起15个工作日内提出审核意见，报送国

务院新闻出版行政部门审批。 第十一条 省、自治区、直辖市

新闻出版行政部门向国务院新闻出版行政部门报送外商投资

图书、报纸、期刊分销企业的申请，应提交下列文件： (一)

本办法第十条规定的申请文件； (二)省、自治区、直辖市新

闻出版行政部门的审核意见； (三)法律、法规规定的其他文



件。 国务院新闻出版行政部门自收到申请及审核意见之日

起30个工作日内作出批准或者不批准的决定，并由省、自治

区、直辖市新闻出版行政部门书面通知申请人；不予批准的

，应说明理由。 第十二条 申请人获得国务院新闻出版行政部

门批准文件后，按照有关法律、法规向所在地省、自治区、

直辖市外经贸行政部门提出申请，并提交下列文件： (一)本

办法第十一条规定的申请文件和国务院新闻出版行政部门的

批准文件； (二)由投资各方法定代表人或其授权的代表签署

的外商投资图书、报纸、期刊分销企业的合同、章程； (三)

拟设立外商投资图书、报纸、期刊分销企业的董事会成员名

单及证明文件； (四)工商行政管理部门出具的企业名称预先

核准通知书； (五)法律、法规规定的其他文件。 省、自治区

、直辖市外经贸行政部门自收到申请及有关文件之日起15个

工作日内提出审核意见，报送国务院外经贸行政部门审批。 

第十三条 省、自治区、直辖市外经贸行政部门向国务院外经

贸行政部门报送外商投资图书、报纸、期刊分销企业的申请

，应提交下列文件： (一)本办法第十二条规定的申请文件； (

二)省、自治区、直辖市外经贸行政部门的审核意见； (三)法

律、法规规定的其他文件。 国务院外经贸行政部门自收到规

定的全部文件之日起30个工作日内做出批准或者不批准的书

面决定。批准设立申请的，发给《外商投资企业批准证书》

。 第十四条 外商投资图书、报纸、期刊分销企业的申请人，

获得批准后90天内持批准文件和《外商投资企业批准证书》

到省、自治区、直辖市新闻出版行政部门领取《出版物经营

许可证》。申请人持《出版物经营许可证》和《外商投资企

业批准证书》向所在地工商行政管理部门依法领取营业执照



后，方可从事图书、报纸、期刊的分销业务。 第十五条 经批

准设立的外商投资图书、报纸、期刊分销企业，申请变更投

资者、注册资本、投资总额、经营范围、经营年限的，应依

照本办法第十条、第十一条、第十二条、第十三条、第十四

条办理相应变更手续和注册登记手续。 外商投资图书、报纸

、期刊分销企业其他事项变更，按有关外商投资企业的规定

，报国务院外经贸行政部门批准或备案。外商投资图书、报

纸、期刊分销企业变更企业名称、住所、法定代表人、主要

负责人以及经营期满终止经营活动的，应当在30天内向所在

地省、自治区、直辖市新闻出版行政部门备案。 第十六条 外

商投资图书、报纸、期刊分销企业经营期限届满，确需延长

的，应当在经营期限届满180天前向国务院外经贸行政部门提

出申请，国务院外经贸行政部门应当在收到申请书之日起30

天内做出批准或不批准的书面决定。获得批准的，应当在30

天内向所在地省、自治区、直辖市新闻出版行政部门备案。 

第十七条 香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的投

资者在其他省、自治区、直辖市设立图书、报纸、期刊分销

企业，适用本办法。 第十八条 外商投资图书、报纸、期刊分

销企业从事网上销售、连锁经营和读者俱乐部等业务的，按

照本办法第七条至第十四条的规定办理审批手续。 第十九条 

本办法自2003年5月1日起施行。 本办法中关于设立外商投资

图书、报纸、期刊批发企业的规定自二OO四年十二月一日起

施行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


