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E5_AE_B6_E7_BB_8F_E6_c36_326312.htm （一九八一年五月十

五日，一九八一年七月二十二日国务院批转） 根据赵紫阳总

理关于建立中国包装总公司、中国包装技术协会，在包装行

业进行行业管理试点的批示精神，中国包装技术协会已于去

年十二月成立，接着成立了中国包装总公司筹备组，进行总

公司的筹建工作。今年四月二日，我们邀请国务院有关部门

和北京市等十七个单位对组建中国包装总公司问题进行了讨

论。四月二十日，又在上海全国工交会议上征求了各省、市

、自治区负责同志的意见。现将有关问题报告如下：一、公

司的性质和任务 １．中国包装总公司（以下简称总公司）是

社会主义全民所有制的专业化企业，是独立核算的经济组织

，它有直属的分公司和企业，又有以总公司为主的合营企业

。对全国包装企业、事业单位，总公司有计划管理和一定的

行政管理权力，并在方针政策和业务上进行指导，不改变现

有包装企业、事业单位的隶属关系和所有制关系，以发挥各

部门、各地区发展包装工业的积极性。总公司是在国家统一

计划指导下，实行工贸、工商结合，以工为主的经济实体。

具有法人资格。 ２．总公司由国家经委代管。计划、财务、

物资、信贷、劳动工资、基本建设等与国务院有关部门直接

发生关系，单独立户。 ３．总公司在中国包装技术协会配合

下， 拟订和贯彻执行有关包装工业的具体方针、政策、条例

、办法等；按照统筹规划、合理布局的原则，拟订发展全国

包装工业的长远规划和年度计划，并纳入国家的长远规划和



年度计划。 ４．总公司协同中国包装技术协会开展包装科学

研究工作，收集、出版国内外包装情报资料，提供包装咨询

服务；开展测试工作，拟订各项包装标准；研究解决包装生

产中的技术问题。 ５．总公司负责培养包装行业的干部和技

术人员。二、公司经营范围和联合形式 １．总公司组织包装

容器、包装原料、辅助材料（纸张、木材、马口铁、黑铁皮

、塑料粒子等）、包装机械及包装印刷等生产行业的联合。 

２．总公司经营进出口业务。总公司可以采用补偿贸易、同

外资合营等方式与国外厂商合办包装器材生产厂，以加速国

内包装器材生产的发展和填补空白。 ３．总公司按专业化协

作和经济合理的原则，优先对中国包装技术协会的会员企业

，采取自下而上的联合和自上而下规划相结合的办法，逐步

组成经济联合实体，有计划地填补一些缺门和空白。联合的

形式主要是： （１）与有关部门、地方的包装工业、供销管

理机构或其它包装联合企业，实行某种工作或某些项目的联

合。双方签订协议，不改变隶属关系。条件成熟的，也可实

行组织上的联合。 （２）按择优的原则，通过投资分期分批

地与一些包装容器厂和包装材料厂实行合营。 （３）通过供

销、加工订货、合作生产、提供新技术等形式，与一些包装

器材厂建立联营协作关系。三、资金和物资供应 总公司的资

金来源和物资供应渠道是：国家在年度计划中，每年拨给总

公司一部分技术措施费、中短期贷款等，作为组织联合现有

包装企业的投资。 总公司所需基本建设投资，列入国家长期

计划和年度计划。 该项资金所需的统配、部管物资，直属企

业由国家物资总局和有关部门负责供应；地方企业由地方负

责供应。 总公司的开办费，请财政部拨给。总公司的管理费



由总公司按财政部核定的比例，向所属联合企业和各部门、

各地区有关包装企业提取。 总公司进口大宗原料、辅助材料

，按原渠道申请外汇；引进设备样机、技术所需外汇，另行

专项报批。四、组 织 机 构 １．总公司成立董事会，由有关

部门的代表和主要地区包装公司经理组成。董事长、副董事

长由董事会选举。 总公司设总经理一人、副总经理若干人，

负责全公司的经营管理工作。 ２．总公司实行统一领导、分

级管理。总公司下设科研所、学院和若干经理部；根据业务

进展情况，按包装的不同行业分设若干专业公司，作为总公

司的分公司。专业公司可设在生产比较集中的省、市、自治

区。总公司设在北京。 总公司可根据业务需要，在一些地区

设立分支机构，作为总公司的下属机构，经营管理所在地区

的包装企业。分支机构的干部任免、劳动工资指标、业务经

营等属总公司领导。 各省、市、自治区可以根据本地区的具

体情况考虑是否设立地区包装公司。各级经委必须加强对包

装工作的领导。 ３．总公司编制为企业编制，定员为八十人

，除从包装企业和事业单位抽调四十人外，从一九八一年、

一九八二年毕业的大学生中分配四十人。请国家人事局调配

。五、经 营 管 理 １．包装企业的财务管理体制，总公司直

属企业由财政部与总公司商定；地方企业由省、市、自治区

财政厅（局）与同级包装公司商定。小型包装企业可以采取

上缴所得税、自负盈亏的办法。 ２．总公司实行统一计划，

分级管理。所属分公司实行分级管理，独立核算。 ３．合营

、联营企业应成立工厂管理委员会，按照协议双方共同管理

，按投资比例分红。 ４．总公司所属企业（包括合营的企业

）所需的统配、部管物资，大宗的进口原料、辅助材料， 由



总公司编制计划向有关部门申请供应。其它联营企业仍按原

渠道申请，如需改变，另行申报。 ５．总公司所属企业（包

括合营企业）的产品销售， 维持原有渠道和销售方式。如需

改变，由总公司同有关部门商定或另行申报。 ６．总公司所

属企业（包括合营企业）出口产品或销售用于出口商品包装

的产品，享受外汇分成。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


