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二讲学习方法与技巧通过对本节内容的学习，学员应了解什

么是报关管理制度以及在报关管理制度中的报关企业注册登

记许可规定、报关企业跨关区分支机构报关注册登记许可规

定，报关企业注册登记许可的变更及延续，报关单位的注册

登记的规定，报关员的注册登记制度和海关对报关员的记分

考核制度等内容。本节内容是依据《中华人民共和国海关对

报关单位注册登记管理规定》和《中华人民共和国海关对报

关员记分考核办法》编写。学员应掌握以下内容：（一） 报

关企业注册登记许可规定；（二） 报关单位如何向海关注册

登记；（三） 报关企业注册登记许可的变更和延续；（四） 

报关单位变更和注销手续如何办理.（五）报关员应如何向海

关办理注册登记手续（六）海关对报关员的记分考核规定上

述第（一）、（二）、（三）、（四）、（六）的内容都是

海关新作出的对报关企业和报关员管理重大调整的内容，

是04年教材没有的全新内容，肯定会成为今年考试的重点。

主要知识点和难点解析一、报关管理制度概述《海关法》第

九条、第十一条规定，进出口货物，除另有规定者外，可以

由进出口货物收发货人自行办理报关纳税手续，也可以由进

出口货物收发货人委托海关准予注册登记的报关企业办理报

关纳税手续。所以进出口货物收发货人、报关企业办理报关

纳税手续，必须依法经海关注册登记。向海关办理注册登记

手续是报关单位取得报关资格的法定条件。报关单位的注册



登记分为报关企业注册登记和进出口货物收发货人注册登记

。报关企业应当经直属海关注册登记许可后，方能办理注册

登记。而进出口货物收发货人可以直接到所在地海关办理注

册登记。这是在注册上两者的区别。注册后进出口收发货人

可以在中国关境内各个口岸或者海关监管业务集中的地点办

理本企业的报关业务（无需再经过其他的许可、注册或者备

案），而报关企业只能在取得注册登记许可的直属海关关区

内或者经许可注册登记设立分支构的海关从事报关服务。此

外他们注册登记证书的有效期也不同。海关在报关管理上对

报关企业和进出口收发货人有很大的不通是因为这两种企业

的性质不同，这点我们在第一章已经讲到。进出口收发货人

是为本企业的进出口货物报关，而报关企业的报关是一种服

务性的报关，它是接受进出口收发货人的委托而进行代理报

关。海关的报关管理还包括对报关员的管理，对报关员的管

理主要体现在报关员注册管理和对报关员的计分考核管理。

二、报关企业注册登记许可海关对报关企业的管理是通过事

先许可、许可的限制、许可的变更延续、许可的撤销注销的

形式进行的。报关企业注册登记前需要直属海关的注册登记

许可，在报关企业注册登记的直属关区以外的其他直属关区

开展报关业务要设立分支机构，并且要经过分支机构所在地

直属关区海关的许可。报关企业注册的内容发生需要先变更

注册登记许可，相应的许可手续到期需要办理许可的延续，

海关可以根据情况的变化以及报关企业的违反相关法律和海

关规定的情况撤销和注销注册登记的许可。为什么这么多麻

烦的许可程序呢？这是因为海关要依法办事，对报关企业的

注册登记是一项行政许可的行为，根据国家的《行政许可法



》，对于行政许可的行为必须以这样的程序进行管理以避免

滥用权力和玩忽职守。这样海关可以根据报关企业满足相关

条件的情况和违反法律规定的情况通过撤销海关自身作出的

许可决定来中止和取消报关企业的报关权。本部分包括以下

内容：1.报关企业注册登记许可规定：许可需要的条件、需

提供的资料、许可的程序时限；2.报关企业跨关区分支机构

注册登记许可规定：条件、提供的资料；3.报关企业注册登

记许可限制；4.报关企业注册登记许可变更和延续；5.报关企

业注册登记许可撤销、注销和监督。 （一）报关企业注册登

记许可报关企业注册登记许可是指：经海关依法对报关企业

的报关资格审定、批准其向海关办理注册登记，从事报关服

务的执法行为。根据《中华人民共和国海关对报关单位注册

登记管理规定》，报关单位注册登记分为报关企 业注册登记

和进出口收发货人注册登记。 报关企业应当经直属海关报关

注册登记许可后，方能向所在地海关办理报关注册登记。进

出口货物收发货人可以直接向所在地海关办理报关注册登记

。由上述可以看出报关企业从事报关服务的程序是：向直属

海关申请报关注册登记许可向所在地海关申请报关注册登记

从事报关服务业务。1、 报关企业注册登记许可条件：（1） 

具备境内企业法人资格条件；（2） 企业注册资本不低于人

民币150万元；（3） 健全的组织机构和财务管理制度；（4）

报关员人数不得少于5名；（5） 投资者、报关业务负责人、

报关员无走私纪录；（6） 报关业务负责人具有5年以上从事

对外贸易经验或者报关工作经验；（7） 无因走私违法行为

被海关撤销注册登记许可纪录；（8） 有符合从事报关服务

必要的经营场所和设施；（9） 海关需要的其他条件。2、 申



请报关企业许可，应当向海关提交下列文件资料：（多数资

料都是用于验证许可条件的，结合许可条件更容易记住需要

提供哪些资料）（1） 报关企业注册登记许可申请书；（所

有的行政许可都需要被许可人书面提出申请）（2） 《企业

法人营业执照》副本或者《企业名称预先核准通知书》复印

件；（对应许可条件（1））（3） 企业章程； （对应许可条

件（3））（4） 出资证明文件复印件； （对应许可条件（2

））（5） 所聘报关从业人员的《报关员资格证》复印件； 

（对应许可条件（4））（6） 从事报关服务业可行性研究报

告；（7） 报关业务负责人工作简历； （对应许可条件（6）

）（8） 报关服务营业场所所有权证明、租赁证明； （对应

许可条件（8））（9） 其他申请注册登记许可相关材料。申

请人应当到所在地海关提出申请并递交申请注册登记许可材

料。所在地海关进行初审后，报直属海关批准注册登记许可

。申请人也可以委托代理人提出申请并向所在地海关提交注

册登记申请注册登记许可材料。3、所在地海关受理申请后，

应当根据法定条件和程序进行全面审查，并于受理注册登记

许可申请之日起二十日内审查完毕，将审查意见和全部申请

材料报送直属海关。直属海关应当自收到所在地海关报送的

审查意见之日起二十日内作出决定。（受理和审查由所在地

海关进行，而许可与否的决定要由直属海关作决定，时限是

上面2个20日） 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


