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简单地说就是在招投标时，谁的报价最低就由谁中标的评标

方法。从理论上看，最低价中标法是一个完美的评标方法，

它能最大限度地节约建设资金，使招标人达到最佳的投资效

益。但在我国的实践中，由于种种原因，最低价中标法的运

用往往走样变形，背离初衷。有的投标人通过恶意压价报价

来达到中标的目的，中标后或是频频更改设计、造成决算价

超出中标价，或是偷工减料、导致严重质量问题，由此使得

很大一部分人对它抱着怀疑态度，认为最低价中标法在现实

中根本行不通。 最低价中标可不可行，关键在于是否正确运

用。有成功的经验，也有失败的教训。用好了，能为业主创

造最大价值，用得不好，就会给业主造成重大损失。 一、最

低价中标法符合市场经济法则，是招投标制度改革的必然 招

投标的本质就是“竞争”，竞争必然使得价格降低，这是市

场经济的普遍规律。工程招投标实行最低价中标，在发达市

场经济国家的工程建设招标和政府采购中早已得到广泛的运

用，成为一种国际惯例。它体现了公开、公平、竞争的市场

法则，其突出优点是能最大限度地节省投资，实现投资效益

最大化。 从2000年1月1日起开始施行的《中华人民共和国招

标投标法》，为最低价中标法在中国建筑工程招标中的应用

提供了法律依据，标志着招标投标制度的重大改革。这项改

革厦门市也走在全国前列，《厦门市建设工程最低投标价中

标实施办法》从2003年4月1日开始实施，要求政府投融资及



国有资金项目全面实施建设工程最低投标价中标。2003年5

月8日，厦门市第一个采用最低价中标方式运作的工程项目厦

门工业园B地块道路及管道工程在市建设工程交易中心开标，

有9家符合资质条件的单位递交标书，其报价均比建设单位的

预算控制低价，最低的一家报价仅434万元，比预算控制

价699万元低了37%，最终成为中标单位。竣工后，经验收工

程质量合格，决策价未突破中标价。厦工工业园大部分招标

项目均采用了最低价中标法，基本上达到在保证工程质量的

前提下大幅降低工程造价的目的，创造了巨大的建设投资效

益。 二、最低价中标法运用中必须把握的关键环节 从招标人

的角度来说，要成功运用好最低价中标法，必须把握好下面

四个关键环节，即把好四个“关”： 首先，要做好工程勘察

设计和招标文件编写工作，把好“前期关”。勘察设计，是

工程的前提，也是招标的前提。勘察设计的深度、精度如何

，对工程的成功与否至关重要。招标前期工作的质量要求很

高，作为第一关的工程勘察、设计，必须提高深度和精度，

同时招标文件的编写也必须十分细致周到，工程规模越大、

技术越复杂，招标文件就要求越精确、细致、周密。我们看

到，在不少工程的施工过程中，经常会出现更改设计、追加

投资的问题，一个重要原因不是施工图的质量和设计深度不

够，造成边施工边更改，工程造价不断上升，结果往往是决

算价大大高于中标价，使得最低中标价完全失去了本来的意

义。 值得注意的是，业主在和勘察、设计单位签订勘察、设

计合同时，应明确责任、赔偿条款，要求勘察、设计单位对

勘察、设计成果的质量负责，对由于勘察、设计重大失误造

成工程造价变更，应承担相关责任和相应赔偿责任。这样有



利于增强勘察、设计单位的责任意识，促使他们认真做好勘

察、设计工作。 现实中，有些投标人正是抓住了设计和招标

文件上的漏洞，在中标施工后，屡屡提出更改设计，增加造

价，最终达到追加工程款、增加利润的目的。所以，业主一

定要吸取教训，做好充分的前期准备工作，不留下任何可钻

的空子。 其次，要做好招标评审工作，把好“评审关”。最

低价中标，说起来简单：谁的报价最低，谁就中标。但如果

仅以报价高低来取舍，就不是真正的最低价中标。《中华人

民共和国招标投标法》明确规定，投标应当能够满足招标文

件的实质性要求，并且经评审的投标价格最低；但是投标价

格低于成本的除外。作为业主来说，要对投标单位进行资格

审查，对最低报价进行必要分析等等。如果最低报价的投标

人存在报价严重漏项或错误且投标人表示不能承担时，或其

施工方案存在严重技术问题时，就应将其否决，然后再以同

样的方法审查次低标。经得起评审的最低报价，才能成为最

终的中标价。 标书评审，包括商务标评审和技术标评审两部

分，对于实行最低价中标法来说，商务标的评审尤显重要。

评委必须对各投标人的投标报价所有资料包括报价分析说明

资料、相关证明材料进行分析、评审，审查其单价构成和水

平是否合理；有无严重不平衡报价、有无漏报项目；机械、

材料等方面报价有无低于市场价格又无合理可信理由；投标

报价是否出现投标报价低于市造价管理部门最近期发布的最

低控制线标准的项目和其他措施不可靠的低价项目等认真加

以审核，以认定其是否以低于成本价报价。通过严格评审的

最低价中标人，才有实力和可能确保工程的最终成功。 第三

，要加强工程施工过程中的监督管理，把好“监理关”。确



定了中标人，工程投入施工，工程监理至关重要。对大部分

业主来说，由于自身专业技术力量、水平的限制，必须在很

大程度上通过监理工程师来对整个工程的进度、质量和投资

进行实时、全方位和全过程的监督管理。一个好的监理单位

，对工程的成功起到十分关键的作用。因此，业主事先一定

要对监理单位的资质、管理力量、信誉等方面的情况严格审

查。在签订监理合同时，应对监理单位及其所属人员提出明

确的工作要求，如：公正客观、清正廉洁，积极实施巡视及

平行检查、核验，坚持现场旁站监理和及时验收准确核查验

证，等等。在施工过程中，业主还要通过甲方代表及时检查

、监督监理工程师的工作质量，要求监理方尽职尽责，防止

监理失职渎职。对于不合格的监理工程师，要求监理单位及

时更换；监理力量跟不上时，要求监理单位及时充实人员。 

现场甲方代表还要和监理人员定期检查施工单位是否认真落

实施工组织设计中保证工程质量、安全生产、文明施工、施

工工期的措施和制度，是否严格按照施工图及设计文件要求

进行施工，是否使用符合工程设计和质量要求的材料、设备

，等等，确保工程的进度和质量符合要求。 第四，要采取有

效的防风险措施，把好“风险关”。以最低价中标得到工程

，利润一般比较薄，降低了中标人抗风险的能力，容易造成

工程的失败，比如说有的中标人中途就放弃了，有的则进度

一拖再拖，有的干脆偷工减料，这样都会给建设单位造成一

定程度的损失。在当前社会信用体系不健全、企业诚信度普

遍较低的情况下，建设单位要有较强的防风险意识。这时，

招标人就需要事先安排一套预防风险的工程担保措施，一旦

产生质量事故、工期延误等问题，就能有效地转移化解风险



，最大限度地挽回经济损失。一般来说，在招标时必须要求

投标人提供投标保证金；在签合同时，必须要求中标人提供

履约保函；在付工程进度款时，业主和监理工程师应严格审

查承包人的工程款使用情况，按规定支付进度款，并应按规

定预留10%的工程尾款（含3%的工程质保金）。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


