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E9_9A_9C_E6_80_A7_E4_c67_286652.htm 随着《国务院关于解

决城市低收入家庭住房困难的若干意见》原则通过，要求经

济适用房建筑面积控制在６０平方米左右，并明确廉租房将

覆盖城市低收入人群。但最关键的问题是：如何确保《意见

》中的精神得到不折不扣的落实？这其中，保障性住房的建

设资金来源如何解决依然是一个不容乐观的问题。 众所周知

，保障性住房建设之所以多年来在各地进展很慢，缺乏资金

保障是一个重要因素。《意见》中为此明确规定：地方政府

要将廉租房保障资金纳入年度预算，住房公积金增值收益除

去必要的开支后要全部投入廉租房建设，土地出让净受益用

于廉租房建设的比例不得低于１０％。 这些规定为保障性住

房建设资金提供了必要的保证，但“开源”的同时，我们似

乎也应该在“节流”上下点工夫。 一个最现实的解决方案是

：保障性住房建设绕过开发商，由相关政府部门直接交由建

设单位施工。如此一来，开发商利润这块成本就可以省下来

。 保障性住房的建设从土地划拨、资金投入等方面看完全是

政府行为，但在具体的建设环节，当前的通行做法则是交由

开发商进行开发。虽然各地政府都对保障性住房的利润率作

出了严格的限定，但无论如何，开发商总是要赚钱的，一些

黑心开发商更是为了提高利润率而偷工减料，导致一些保障

性住房质量不合格，甚至存在严重安全隐患。 事实上，房地

产市场日趋成熟，原来依赖于开发商建设的保障性住房可尽

快从层层逐利的开发环节剥离出来，实现最有效率的建设。



有资料显示，到２００４年为止，全国有约５．９万家开发

商，但大多数都属于中间商，尤其是施工环节，９５％以上

都是承包给另外的施工队伍。既然大多数开发商也是“二道

贩子”，为什么建设保障性住房时，这个中间环节不能省略

掉呢？事实上，从技术角度来看，政府部门绕过开发商开发

保障性住房已经没有任何障碍，关键是看政府部门是不是愿

意承担更大的责任，愿不愿意从与开发商千丝万缕的关系中

脱身出来。 在这方面，新加坡建屋发展局为我们提供了样板

。新加坡建屋发展局是政府的组成部门，专门负责保障性住

房的开发建设，从拿地、资金投入到具体的开发建设，均一

手包办。这样做的最大好处是，建屋发展局不仅能全程参与

管理、监控工程质量，而且由于绕过了开发商，也节约了大

量资金，加快了“居者有其屋”梦想的实现步伐。我们可以

充分借鉴其成功经验。 建设部拟设住房保障司 涵盖两限房等

工作重点 谈及建设部筹建住房保障司事宜，湖南省建设厅房

地产处处长彭先成表示，在此之前，省建设厅也已经向有关

部门提交了相关报告，但具体情况还不明朗，要到本月24日

召开的建设部会议上才能知晓。 而在长沙，据了解，长沙市

房屋产权管理局成立住房保障工作局的请示已经得到长沙市

市委、市政府批准，很快就将挂牌。这将是国内第一家住房

保障工作局，而且，随着住房保障局的成立，《长沙市城市

住房保障制度实施方案》也将出台，很多长沙居民的住房条

件有望得到改善。 “长沙住房保障局的主要职能，就是负责

全市保障住房工作，通过购买、联建和政府订货等方式，集

中储备保障住房房源，全面解决最低收入家庭住房困难问题

，实现应保尽保。对于房地产行业，政府已不再仅仅只是通



过行政命令来进行调控，而是通过市场行为进行调节。”长

沙市房屋产权管理局党组书记、局长石长松向本报这样表示
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