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为维护土地的社会主义公有制，保护土地使用者的合法权益

，健全地籍管理制度，保持地籍资料的现势性，根据《中华

人民共和国土地管理法》、《城镇地籍调查规程》有关规定

，特制定本实施细则。1.2 内容变更地籍调查是在初始地籍调

查已完成的地区，针对土地所有权和使用权的主体和客体及

权利义务发生变化的日常性调查。村庄变更地籍调查参照本

细则实施。变更地籍调查包括变更权属调查和变更地籍勘丈

。变更地籍调查是查清宗地发生变更的合法性，以及变更后

的位置、权属、界址、数量和用途等基本情况，满足变更土

地登记的需要。除本实施细则作特殊规定外，变更地籍调查

其他要求按初始地籍调查的标准执行。1.3 实施单位变更地籍

调查的具体工作由县（市、区）土地（国土）管理部门负责

组织实施。1.4 地方补充规定省级土地管理部门必要时可对本

实施细则某些条款作补充规定，报国家土地管理局批准后实

施。1.5 本实施细则解释权本实施细则由国家土地管理局负责

解释。2.准备2.1 资料的准备a.变更土地登记申请书；b.本宗地

及相邻宗地地籍档案有关部分的复制件；c.变更地籍调查通

知书（见附录Ⅰ）、法人代表身份证明书（见附录Ⅳ）及指

界委托书（见附录Ⅴ）；d.变更地籍调查记事表（见附录Ⅱ

）或地籍调查表（见附录Ⅲ）；e.本宗地附近测量控制点及

界址点成果（坐标、点之记或点位说明、控制点网图）；f.必

要的变更数据的准备（如分割放样元素的计算）；g.调查工



具、文具、仪器等。2.2 发送变更地籍调查通知书根据变更土

地登记申请，发送变更地籍调查通知书。属界址发生变更的

，应通知申请者预先在实地新增的界址点上设立界标。3.变

更地籍调查种类3.1 界址未发生变化的宗地的变更调查。包括

只发生了土地使用者、土地用途等改变、因行政区划变化引

起宗地档案变更等。3.2 界址发生变化的宗地的变更调查。包

括宗地合并、分割及边界调整等。3.3 新增宗地的变更调查。

包括在某一街坊内新增加宗地；城镇范围向外延伸新增加的

地籍街坊或街道中有关宗地等。3.4 旧城改造中变化宗地的变

更调查。指由原若干宗地拆迁后变成一宗地，建成后又分割

为若干宗地等。4.检查、审核4.1 检查变更原因是否与变更土

地登记申请书上填写的原因相一致。4.2 审核变更土地登记申

请内容的合法性，如宗地分割、合并，改变用途是否符合有

关要求等。4.3 检查原地籍资料中的内容是否与实地一致。4.4

检查恢复界址点。对界址点、界址线发生变化的变更调查，

在增设新的界址点前，应利用原宗地草图的勘丈数据及界址

点坐标，检查原界标是否移动。如原界标丢失，应用原测量

数据恢复界标。对没有发生界址点、界址线变化的变更调查

，一般不需要检查界址点位，若需重新测量宗地界址点的解

析坐标，亦应根据原勘丈资料检查界标是否移动或丢失，如

已移动或丢失，应恢复丢失界标。对已丢失，但变更后是废

弃的界址点可不恢复。如果检查界址点与邻近界址点或与邻

近地物点间的距离与原记录不符，则应分析原因按不同情况

处理。a.原勘丈值错误，以新勘丈结果为准；b.新勘丈值错误

，重新勘丈后再分析判断；c.原勘测值精度低造成的，则用

红线划去原数据，填写新勘丈数据；如不超限，则保留原数



据；d.如是标石有所移动，则应使其复位。界址点检测精度

与适用范围见表1.表1 界址点间距及界址点与邻近地物点间距

允许误差 单位：厘米－－－－－－－－－－－－－－－－－

－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－｜ 勘

丈检查精度（中误差）｜ 原勘丈 值精度｜检查距离与原勘测

距离｜类别 ｜ ｜ ｜ ｜ 适用范围｜｜ ｜ 较差允许误差 ｜－

－－－｜－－－－－－｜－－－－－｜－－－－－－－－－

－｜－－－－－－－－－－－－｜ ｜ ｜ ｜ 城镇街坊外围界

址点及一 ｜ ±5 ｜ ±5 ｜ 14 ｜｜ ｜ ｜ ｜ 街坊内明显的界址

点－－－－｜－－－－－－｜－－－－－｜－－－－－－－

－－－｜－－－－－－－－－－－－｜ ｜ ｜ ｜ 城镇街坊内

部隐蔽的界二 ｜ ±5 ｜ ±7．5 ｜ 18 ｜｜ ｜ ｜ ｜ 址点及村庄

内部界址点－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－

－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－5.界址未发生

变化的宗地的变更地籍调查5.1 变更地籍号界址未发生变化的

宗地，除行政界线变化引起宗地档案的变更外，所有地籍号

不变更。行政界线变化引起地籍号变更的程序如下：a.利用

变更后的街道、街坊编号取代原街道、街坊编号，在原街道

、街坊编号上加盖“变更”字样印章，填写新的街道、街坊

编号，将宗地档案汇编于新的街道街坊档案，在原街道街坊

档案中注明宗地档案去向。b.取消原宗地编号，在原宗地编

号上加盖“变更”字样印章，在新的街坊宗地最大编号后按

顺序编宗地号。c.取消原宗地界址点号，按新地籍街坊界址

点编号原则，编界址点号。5.2 变更地籍勘丈根据实际需要决

定是否进行实地调查，不需到实地进行变更调查的，在室内

依据变更土地登记申请书进行变更，不重新绘制宗地草图



。5.3 地籍调查表变更在原地籍调查表的基础上进行变更。a.

在原地籍调查表内变更部分加盖“变更”字样印章；b.将变

更内容填写在变更地籍调查记事表内；c.需要到实地调查的

，若发现原测距离精度低或量算错误，须在宗地草图的复制

件上用红线划去错误数据，注记检测距离，并与重新绘制的

宗地草图一起归档，注明原因。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


