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《安全生产管理知识》课堂笔记－第二讲生产经营单位的安

全生产管理 第一节 安全生产责任制 第二节 生产经营单位安

全生产管理组织 第三节 安全生产投入 大纲要求： 检验应考

人员对生产经营单位安全生产责任制的掌握程度；对生产经

营单位安全生产管理组织保障的熟悉程度；对安全生产投入

制度的熟悉程度；对安全生产教育培训制度的熟悉程度；对

建设项目(新建、改建、扩建工程项目)“三同时”制度的掌

握程度；对生产经营单位安全生产检查制度的掌握程度；对

劳动防护用品管理制度及劳动防护用品管理知识的掌握程度

。大纲变化情况： 1、删除了2004年大纲中“第七节：特种设

备安全管理”和“第九节：工伤保险”内容 考试内容： 第一

节 安全生产责任制 1．了解生产经营单位建立安全生产责任

制的必要性； 2．熟悉生产经营单位建立安全生产责任制的

要求； 3．掌握生产经营单位安全生产责任制的内容。 第二

节 生产经营单位安全生产管理组织 1．了解生产经营单位安

全生产管理机构的设置要求； 2．熟悉生产经营单位安全生

产管理人员的设置要求。 第三节 安全生产投入 1．了解对安

全生产投入的基本要求； 2．熟悉编制安全技术措施计划的

基本原则； 3．熟悉编制安全技术措施计划的方法。 本讲大

纲变化情况： 1、与2004年大纲要求相同 本讲要点： 1、 安全

生产责任制 2、 生产经营单位安全生产管理组织 3、 安全生

产投入 内容讲解： 一、安全生产责任制 第一节安全生产责任



制 一、建立安全生产责任制的必要性 《安全生产法》第四条

明确规定：“生产经营单位必须建立、健全安全生产责任制

”。 生产经营单位安全生产责任制的核心是实现安全生产的

“五同时”，就是在计划、布置、检查、总结、评比生产工

作的时候，同时计划、布置、检查、总结、评比安全工作。

其内容大体可分为两个方面：一是纵向方面，各级人员(从最

高管理者、管理者代表到一般职工)的安全生产责任制；二是

横向方面，各职能部门(如安全、设备、技术、生产、基建、

人事、财务、设计、档案、培训、宣传等部门)的安全生产责

任制。 三、安全生产责任制的主要内容 1．生产经营单位主

要负责人 生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产的第

一责任者，对安全生产工作全面负责。其职责为： (1)建立、

健全本单位安全生产责任制。 (2)组织制定本单位安全生产规

章制度和操作规程。 (3)保证本单位安全生产投入的有效实施

。 (4)督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全

事故隐患。 (5)组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救

援预案。 (6)及时、如实报告生产安全事故。 2．生产经营单

位其他负责人 生产经营单位其他负责人在各自职责范围内，

协助主要负责人搞好安全生产工作。 3．生产经营单位职能

管理机构负责人及其工作人员 职能管理机构负责人按照本机

构的职责，组织有关工作人员做好安全生产责任制的落实，

对本机构职责范围内的安全生产工作负责；职能管理机构工

作人员在本人职责范围内做好有关安全生产工作。 4．班组

长 班组安全生产是搞好安全生产工作的关键，班组长全面负

责本班组的安全生产，是安全生产法律、法规和规章制度的

直接执行者。贯彻执行本单位对安全生产的规定和要求，督



促本班组的工人遵守有关安全生产规章制度和安全操作规程

，切实做到不违章指挥，不违章作业，遵守劳动纪律。 5．

岗位工人 岗位工人对本岗位的安全生产负直接责任。岗位工

人要接受安全生产教育和培训，遵守有关安全生产规章和安

全操作规程，不违章作业，遵守劳动纪律。特种作业人员必

须接受专门的培训，经考试合格取得操作资格证书的，方可

上岗作业。 三、安全生产投入与安全技术措施计划 第三节 安

全生产投入与安全技术措施计划 生产经营单位必须安排适当

的资金，用于改善安全设施，更新安全技术装备、器材、仪

器、仪表以及其他安全生产投入，以保证生产经营单位达到

法律、法规、标准规定的安全生产条件，并对由于安全生产

所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。 安全生产投入

资金具体由谁来保证，应根据企业的性质而定。一般说来，

股份制企业、合资企业等安全生产投入资金由董事会予以保

证；一般国有企业由厂长或者经理予以保证；个体工商户等

个体经济组织由投资人予以保证。上述保证人承担由于安全

生产所必需的资金投入不足而导致事故后果的法律责任。 安

全生产投入主要用于以下方面： (1)建设安全技术措施工程，

如防火工程、通风工程等。 (2)增设新安全设备、器材、装备

、仪器、仪表等以及这些安全设备的日常维护。 (3)重大安全

生产课题的研究。 (4)按照国家标准为职工配备劳动保护用品

。 (5)职工的安全生产教育和培训。 (6)其他有关预防事故发

生的安全技术措施费用，如用于制定及落实生产事故应急救

援预案等。 二、安全技术措施计划 生产经营单位为了保证安

全资金的有效投入，应编制安全技术措施计划。该计划的核

心是安全技术措施。 安全技术按照行业分可分为：矿山安全



技术、煤矿安全技术、石油化工安全技术、冶金安全技术、

建筑安全技术、水利水电安全技术、旅游安全技术等。 安全

技术按照危险、有害因素的类别可分为：防火防爆安全技术

、锅炉与压力容器安全技术、起重与机械安全技术、电气安

全技术等。 安全技术按照导致事故的原因可分为：防止事故

发生的安全技术和减少事故损失的安全技术等。 (一)防止事

故发生的安全技术 防止事故发生的安全技术是指为了防止事

故的发生，采取的约束、限制能量或危险物质，防止其意外

释放的技术措施。常用的防止事故发生的安全技术有消除危

险源、限制能量或危险物质、隔离等。 1．消除危险源 2．限

制能量或危险物质 3．隔离 4．故障一安全设计 5．减少故障

和失误 (二)减少事故损失的安全技术 防止意外释放的能量引

起人的伤害或物的损坏，或减轻其对人的伤害或对物的破坏

的技术称为减少事故损失的安全技术。该项技术是在事故发

生后，迅速控制局面，防止事故的扩大，避免引起二次事故

的发生，从而减少事故造成的损失。常用的减少事故损失的

安全技术有隔离、个体防护、设置薄弱环节、避难与救援等

。 1．隔离 2．个体防护 3．设置薄弱环节 4．避难与救援 三

、安全技术措施计划的编制 (一)编制安全技术措施计划的依

据 目前主要依据有：1963年国务院颁发的《关于加强企业生

产中安全工作的几项规定》；1956年劳动部、全国总工会颁

布的《安全技术措施计划项目总名称表》；1977年国家计委

、财政部、国家劳动总局颁布的《关于加强有计划改善劳动

条件工作的联合通知》；1979年国家计委、国家经委、国家

建委颁布的《关于安排落实劳动保护措施经费的通知》

；1979年国务院批转劳动总局、卫生部颁布的《关于加强厂



矿企业防尘防毒工作的报告》及《中华人民共和国矿山安全

法实施条例》等。 (二)安全技术措施计划的项目 安全技术措

施计划的项目，包括改善劳动条件、防止事故、预防职业病

、提高职工安全素质技术措施。主要有以下几个方面： (1)工

业卫生技术措施。指改善对职工身体健康有害的生产环境条

件、防止职业中毒与职业病的技术措施，如防尘、防毒、防

噪声与振动、通风、降温、防寒等装置或设施。 (2)减轻劳动

强度等其他安全技术措施。 (3)辅助措施。指保证工业卫生方

面所必需的房屋及一切卫生性保障措施，如尘毒作业人员的

淋浴室、更衣室或存衣箱、消毒室、妇女卫生室等。 (4)安全

宣传教育措施。指提高作业人员安全素质的有关宣传教育设

备、仪器、教材和场所等，如劳动保护教育室、安全卫生教

材、挂图、宣传画、培训室、安全卫生展览等。 (三)编制安

全技术措施计划的原则 1)必要性和可行性原则。 (2)自力更生

与勤俭节约的原则。 (3)轻重缓急与统筹安排的原则。 (4)领

导和群众相结合的原则。 (四)安全技术措施计划的编制方法 1

．编制时间 年度安全技术措施计划应与同年度的生产、技术

、财务、供销等计划同时编制。 2．计划内容 编制措施计划

一般包括以下几方面的内容： (1)单位和工作场所。 (2)措施

名称。 (3)措施内容与目的。 (4)经费预算及来源。 (5)负责设

计、施工单位及负责人。 (6)措施使用方法及预期效果。 3．

编制计划的布置 企业领导应根据本单位具体情况向下属单位

或职能部门提出具体要求，进行编制计划布置。 4．计划项

目的确定与编制 下属单位确定本单位的安全技术措施计划项

目，并编制具体的计划和方案，经群众讨论后，送上级安全

部门审查。 5．计划的审批 安全部门将上报计划进行审查、



平衡、汇总后，再由安全、技术、计划部门联合会审，并确

定计划项目，明确设计施工部门、负责人、完成期限，成文

后报厂总工程师审批。 6．计划的下达 厂长根据总工程师的

意见，召集有关部门和下属单位负责人审查、核定计划。根

据审查、核定结果，与生产计划同时下达到有关部门贯彻执

行。 (五)安全技术措施计划的实施验收 已完成的计划项目要

按规定组织竣工验收。交工验收时一般应注意：所有材料、

成品等必须经检验部门检验；外购设备必须有质量证明书；

负责单位应向安全技术部门填报交工验收单，由安全技术部

门组织有关单位验收；验收合格后，由负责单位持交工验收

单向计划部门报完工，并办理财务结算手续；使用单位应建

立台账，按《劳动保护设施管理制度》进行维护管理。 小结

：安全生产责任制中关于单位主要负责人的安全生产职责，

安全生产管理机构及专兼职安全生产管理人员的配备，安全

投入的保障及范围，安全技术和安全生产技术措施计划的编

制和原则，这些是本讲的重点内容。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


