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E5_A5_BD_E5_9F_8E_E4_c67_256407.htm 日前，成渝城镇群

规划工作座谈会在成都举行，会议就成渝地区的协调发展、

规划编制及城镇职能体系分工进行了深入探讨。建设部部长

汪光焘在会上指出，推进川渝合作和成渝城镇群协调发展具

有战略意义，编制成渝规划必须符合国家总体发展要求，既

要落实国家西部大开发战略，又要注重解决实际问题，让成

渝地区的总体规划编制工作为当地的协调、健康、可持续发

展作出贡献。会上，四川省省委副书记、省长蒋巨峰，副省

长王怀臣作了发言，当地建设系统各职能部门负责人出席了

会议。 汪光焘指出，成渝地区是我国实施西部大开发的重要

核心地区，也是我国西南地区国际、国内交往的“门户”和

西藏与内陆地区联系的“枢纽”。由于拥有成都、重庆两个

特大城市，同时还有广大的农村人口，具有典型的“大城市

带大农村”色彩，在此地区探索城乡统筹的发展道路和发展

模式，可以更好的总结经验。目前，成都市已在推进城乡一

体化方面做了大量工作，要及时总结经验，力争在社会主义

新农村建设上对全国起到示范作用。此外，由于成渝地区特

殊的地理位置，进行总体规划编制将使得两地在生态环境保

护方面的合作进一步加强。 汪光焘强调，编制成渝城镇群规

划不仅是落实国家区域发展总体战略的具体体现，也是促进

川渝区域协调发展的重要依据。国家“十一五”规划提出，

加强统筹规划，发挥中心城市和城镇群的辐射带动作用。全

国城镇体系规划提出，将从我国国情和协调区域发展的实际



需求出发，以城镇群为核心，以重要的中心城市为节点，以

促进区域协作的主要联系通道为骨架，构建“多元、多极、

网络化”的城镇发展空间。开展成渝城镇群规划，有利于从

空间上落实国家区域发展总体战略，深化、细化《全国城镇

体系规划》的要求，促进成渝地区城镇之间、城乡之间、城

镇与区域之间的协调发展，培育我国西部地区重要的增长极

。 汪光焘要求，在编制成渝城镇群规划过程中，既要落实国

家战略，又要针对成渝城镇群的实际情况，立足解决城镇协

调发展中的重点问题，同时还要提高规划的科学性和可操作

性，创新规划编制的体制机制。规划编制部门要注重提高成

渝城镇群和中心城市的整体实力和综合竞争力，积极培育我

国西部地区重要的经济中心，发挥四川旅游文化、科技信息

、服务业等优势，使成渝城镇群在国家西部大开发中发挥引

领作用和对广大西部地区的辐射带动作用。统筹安排区域重

大基础设施布局和生态环境保护，在规划中体现川渝地区结

构调整、功能提升的空间布局，形成以城镇为枢纽节点、通

道为网络、生态为保障、产业为支撑，优势互补、良性互动

的区域城镇发展格局。同时，要针对城镇群发展的阶段性和

特殊性，正确处理经济社会发展与人口、资源、环境的关系

，深入研究城镇化发展战略和发展机制，走城乡协调、集约

发展的城镇化道路。要充分发挥重庆、成都这两座地区核心

城市的综合交通枢纽城市的地位和作用，加强两地交通网络

的对接和基础设施的共建共享。具体落实交通枢纽城市在不

同交通运输方式转换中的地位和作用，加强对外的水陆空通

道联系，加强成都、重庆两个核心城市在铁路、高速公路、

民航和水运等方面的分工协作，加快交通走廊建设，推进城



镇群的交通一体化进程，扩大内陆地区的开发开放，促进经

济要素的有效流动和聚集。 汪光焘说，要通过总体规划引导

人口有序转移，提出人口就近、就地转化的路径，要统筹城

乡缓解人口压力，将社会主义新农村建设和稳步推进城镇化

紧密结合。要加强分类指导，探索不同发展条件和发展特点

地区城镇化发展不同模式。要通过总体规划培育新型产业成

长空间，研究重大项目布局对城镇空间结构的影响，实现结

构调整。在规划编制中既要为新兴产业的发展和产业集群的

形成提供发展空间和城市其他交通基础设施、服务设施的支

撑，又要通过城镇空间的调控，促进产业结构的提升。要通

过总体规划提出转变城镇增长方式，特别是要处理好城镇发

展与耕地保护的关系，从提高城乡建设用地整体集约的目标

出发，重点提出城镇建设用地集约紧凑发展，提高土地使用

效率，遏制土地粗放利用的规划措施。 汪光焘要求，成渝城

镇群总体规划的编制要按照“政府组织、专家领衔、部门合

作、公众参与、科学决策”的原则，在四川省政府和重庆市

政府共同领导下，加强相关部门之间和各层级政府之间在规

划编制过程中的沟通与协调。要做好相关规划和研究成果的

吸收和协调，并加强重大问题的专题研究和论证工作。要准

确把握区域经济、社会、资源、环境发展的特征与规律，提

高问题研究的准确性和规划的针对性，既要体现国家要求，

又要符合地方实际。要充分吸收借鉴相关领域的科技创新成

果，尤其在资源、环境等方面，充分利用遥感分析、信息化

等技术手段，提高科学性。规划成果要定性、定量，指导性

和强制性相结合，要有利于实施，突出可操作性。要借鉴珠

江三角洲城镇群协调发展规划编制和实施的成功经验，通过



编制规划，完善法制建设，加强省级政府对区域空间的宏观

调控力度，健全沟通渠道，建立有效的规划实施和协调机制
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