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卷(一)参考答案 1．【答案提示】 近年来，人们的生活水平的

确提高了，但群众“看病难、看病贵”的现象却越来越普遍

。农民看不起病，居民不去看病，有病自医，能扛则扛，究

其原因则是民众不能承担过高的医疗费用。究其根源，自然

是我国的医疗体制不够完善。现在的医疗体系已经不适应时

代的发展，医疗卫生体制改革已迫在眉睫。 2．【答案提示

】 要提高医疗服务水平，保障和提高人民群众的健康水平，

就需要完善我国医疗体制，合理进行医疗体制改革，改革的

措施有： (1)加强基层医疗机构建设，改善农村医疗机构的基

础条件。 (2)合理配置卫生资源。如增加政府对公共卫生事业

的投入，合理分层医疗卫生服务。 (3)打破医疗垄断，营利性

与非营利性医疗机构一视同仁。 (4)多组织公益性活动、建立

慈善机构，以减轻经济困难的患者的医疗负担。 (5)完善医疗

保险制度，使其真正用到实处。 (6)仅靠政府增加投入和提高

医务人员的待遇，是无法从根本上解决问题的，还必须依靠

制度的刚性约束。 (7)加强医疗付费机制和管理机制，对于不

良行为，予以法律制裁。 (8)切实加大政府主管部门对医院的

监管力度，抓紧完善医院内控机制，在医院推行规范化、科

学化管理。 3．参考例文 医疗改革不是简单地民营化 对于中

国医疗体制存在的问题，社会的主流意见是实行股权多元化

，将医院推向市场。卫生部拟出台的《医院体制改革指导意

见》就规定，在政府所属医疗机构中，国有资产的持股权不



低于51％，这意味着更多的社会资本将被允许进入公立医院

。但是，北京新兴医院“送子神话”事件说明了简单地将医

院市场化或民营化是不能解决积存已久的问题的。 据《嘹望

东方周刊》报道，新兴医院取得“送子神话”的商业成功主

要是靠广告。据一些资深医师的分析，新兴医院的秘诀在于

，让患者一直吃药，3个月不好就吃6个月，直到患者吃不起

为止。这时，医院就可以“患者自己放弃治疗’’为由推卸

责任。因此，其“最大的问题是违反科学常理看病。一些根

本看不好的病，医院还是照收治不误，照常成千上万元地开

药。” 新兴医院之所以敢这么做，原因在于医疗市场是一个

不完全竞争的市场。按照美国经济学家、诺贝尔经济学奖获

得者阿罗的理论，卫生服务不同于一般商品市场：一是存在

供需双方信息的严重不对称性。患者由于缺乏专业知识，对

自己的病情并不了解，他们为了早日康复，将会对供方即医

生和医院言听计从。作为供方的医生掌握专业知识，他可以

为患者治病，当然也知道如何为患者提供服务从而获得更多

的酬金，而同样作为供方的医院，由于有建设和给员工发奖

金的压力，也希望患者越多越好，患者花的钱越多越好，因t

此存在诱导消费的倾向。二是购买医疗卫生服务或产品存在

着不确定性。一个人多久会得病，得什么病，得病后怎样进

行治疗，治疗效果如何，随之要付多少钱，患者往往很无
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