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员考试申论范文三： 治理要“疏”“堵”结合关于北京市城

市摊贩管理的思考随着我国社会经济的快速发展，城市摊贩

管理已经成为我国城市化过程中面临的一道难题。城市小摊

贩的“违章摆卖”带来的一系列问题：占道经营，妨碍交通

；摆卖产品质量不易把关，侵害消费者权益的行为时有发生

；有时还会造成环境污染，影响周边居民的正常生活。对此

，我们的城管部门进行了不遗余力的“严打”，但此类现象

依然屡禁不止。对此，我们不禁要问：是什么原因导致了此

类现象在“严打”下依然屡禁不止呢？戴斌老师认为流动摊

贩的形成，有历史、文化、社会、经济等诸多方面的原因。

在历史上，流动摊贩是城市发展的一个重要组成，其存在是

有一定的传统继承性的。在文化上，有些马路摊点还带有深

厚的历史文化背景，如北京著名的秀水街。而从社会的角度

看，失业者和低收入者的大量增加是从事流动摊贩工作的主

体增加的原因之一。而从经济角度看，一方面广大市民日常

生活需要流动摊贩，另一方面，经营马路摊点的资金与技术

要求都很低，为城市下岗失业人员及进城务工者提供了大量

就业岗位，也是城市低收入者的主要生活来源。在供需双方

之间强大的力量之下，形成了目前的“城市摊点经济”。那

么针对以上种种原因，我们应该如何解决这一社会问题呢？

戴斌老师认为应该采用疏堵结合的方式，既要治理处罚，也

要教育引导，建议可以采取以下措施：第一，实行区域分类



管理。可以将市区划分为三类：“绝对禁止区域”、“相对

禁止区域”、“允许区域”，对于长期形成的不太影响交通

和居民休息的区域，可以在规定的时间内允许其经营。第二

，实行人员分类管理。对老年人及残疾人，应以教育宣传为

主，原则上不做处罚；对确有生活困难的摊贩，帮助其转换

岗位，合法谋生。第三，对于流动摊贩，要规范管理，要在

允许摆摊设点的地区强化后勤服务，如统一管理，供应水电

，做好卫生保洁工作等。可以收取适当的管理费用，用于服

务开支。第四，摊贩出售商品的质量和卫生状况应由工商行

政管理部门纳入检查范围。第五，要改变处罚方式，明确处

罚标准。城管执法人员必须改变过去的简单的处罚方式，对

于大部分诚实劳动者的违法占道经营行为可改用批评教育的

方法。第六，在“不影响交通、不影响市容、方便群众生活

”的前提下，对开放的背街小巷摊区进行统一规划定位，统

一经营设施，统一经营时间，统一垃圾收运，就近引导零散

。综上所述，实际上，要解决流动摊贩问题，就像治理江河

一样，更多的时候，“疏导”比“围堵”更为有效。事实已

经证明，只有“疏堵结合”才能解决屡禁不止的“违章摆卖

”现象。因为在生存问题难以解决且摆摊设点有利可图的情

况下，“违章者”不会轻易退出。因我们的城市管理者应对

“摆摊者”行为进行合理有效的约束，才能引导其朝着有利

于社会环境的方向发展。 范文写作指导三：这是戴斌老师按

照传统的“三段论”来撰写的一篇申论范文。基本的写作讨

论是：描述问题分析原因提出对策。这是一个比较容易操作

的写作模式，目前绝大部分的范文都基本采用这一写作模式

。但目前来说，这一传统的写作模式正在受到巨大的冲击，



因为现在不少省份的题型都有了一定的变化，原本比较通用

的“三段论”的写作模式未必适用于所有的申论考试。比如

之前2006年下半年举行的针对北京应届毕业生的公务员考试

，其申论题目就是以“从我国听证制度说开去”为副标题，

自拟主标题，写一篇1000-1200字的文章。当时戴斌老师就曾

撰文“可承受未必可接受从我国听证制度说开去”,而这篇文

章戴斌老师并没有采用“三段论”的传统手法，而是“探究

式”的申论写作模式。为什么呢？因为从“说开去”我们就

可以判断，这篇文章重点不在于“策论”部分，而在于“说

理部分”。重点是要把“道理”讲清楚，讲透。戴斌老师面

对所辅导的所有学生都是强调希望广大考生不要“完全”“

依赖”传统的“三段论”，但要以“三段论”作为其中一种

“重要的”的写作模式，而不是“全部的”模式。考试一定

要认真审题，看清题目要求再落笔。当然，戴斌老师必须承

认的是，作为“三段论”来说，其操作的“可行性”和“简

易性”要远远超过戴斌老师所极力提倡的新写法“探究式”

的申论写作套路。但“探究式”的申论写作套路其“综合表

述效果”和“说理性”却远远超越“三段论”。因此，从长

远来看，戴斌老师还是希望广大的考生在备考的过程中能尽

可能多地掌握更多的写作模式，以有效应对目前正在变革中

的公务员申论考试。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


