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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_22814.htm 建议一．加快推进产权

制度改革，在完善产权制度中规范收入分配关系 加强产权的

相关立法，使产权的行使及相关利益的实现有法可依，促进

产权关系的清晰和规范。产权制度的完善要作到法律先行，

要在宪法、公司法、证券法、信托法、投资法、物权法、民

法等不同层级的相关法律中明确个人财产所有权神圣不可侵

犯，保护与之相联系的代理权、使用权、经营权、收益索取

权等各种权利，明确界定各项权能之间的关系，明确不同投

资主体的法律地位和投资活动中的各种产权关系及交易规则

，形成比较完整严密的产权制度的法律体系，从而解决劳动

、技术、管理等各类生产要素的产权归属，以及农民对土地

的产权归属问题，规范市场秩序和分配行为。 以产权改革为

突破口，加快发展混合所有制经济。产权多元化是市场经济

的必然趋势。要以相关法律法规为依据，加快国有产权、集

体产权、私人产权、外资产权等多元化的产权结构改革，由

此进一步推动国有经济的战略重组和国有企业改革的深化，

同时，深化集体企业改革，发展多种形式的集体经济。要防

止近亲繁殖的股份制、内部人控制的股份制及官商勾结的股

份制钻改革的空子。 在产权制度改革中促进政府职能转变，

变政府的产权代理为产权界定。在明晰各类经济主体产权关

系的基础上，进一步界定政府的权责，保证在产权主体自主

决策、自由交易的权利的充分行使，真正实现市场对社会资

金和资源配置的基础作用，逐步将政府从产权代理者的角色



转变为产权维护和界定者的身份，使政府从直接经济利益中

超脱出来。 建议二．改革政府行政管理体制，进一步精简和

规范行政权限，减少行政层级，建立统一的行政协调制度，

最大限度降低行政管理成本，提高政府工作效率 加快转变政

府职能。按照“经济调节、市场监管、社会管理、公共服务

”的要求，合理界定政府在市场经济活动中的职责范围，积

极推进政企分开、政资分开、政事分开以及政府与中介组织

分开。 继续推进政府机构改革。核心是建立“决策科学、分

工合理、执行顺畅、运转高效、监督有力”的行政管理体制

。按照精简、统一、效能的原则和决策、执行、监督相协调

的要求，完善机构设置，理顺职能分工，合理划分中央和地

方经济社会管理权责。 健全科学民主决策机制。完善重大决

策的规则和程序，采取多种渠道，运用多种形式，广泛集中

民智、反映民意，使决策真正建立在科学、民主的基础上。 

建议三．在政府职能转换中，促进公共财政制度建立，提高

财政的公共支出水平，加强财政转移支付力度，充分发挥政

府在制度转型阶段促进社会公平分配的中坚作用 按照建立公

共服务型政府的要求，理顺中央和地方的财权和事权关系。

在目前中央财政实力明显好转的情况下，应依照有利于公共

服务促进公平分配的原则，将义务教育、基本卫生防疫及保

健等最基本公共服务的事权全部划归中央，保证基本公共服

务平等惠及所有人群。 改革现行转移支付方式，建立规范透

明的新型转移支付制度，加大对落后地区和农村地区转移支

付力度。要将财政转移支付目标定位于确保全国各地都能提

供最低标准的基本公共服务；改革现有的财政转移支付模式

，实行以纵向为主、横向为辅、纵横交错的财政转移支付模



式，均衡地方公共服务能力；建立财政转移支付评价、监督

和考核机制，设计科学合理的效益评价与考核指标，建立行

之有效的监督制约体系，确保资金使用效益的最大化。 调整

财政支出结构，扩大基本公共服务财政支出比重。当前政府

应尽快从经济建设的直接建设者和微观经济的直接生产者的

角色中逐步退出，更多地履行公共服务者的职能。将一定时

期的工作目标列入相关法律和经济社会发展规划，成为历年

人大审议的重要内容。 建议四．改革税收制度，充分发挥个

人所得税对收入分配的调节作用，适时出台新税种，建立起

适合中国国情的、有利于促进公平增长的合理税制 应着重完

善综合和分类相结合的混合所得税制。制定更趋合理的税率

和费用扣除标准。改革个税征管体制，将征管权限划归中央

。加强个税征管，改善征管手段。逐步试行以个人所得税为

核心，以物业税、遗产与赠与税等财产税为辅的税收体系。

推进增值税转型，实行消费型增值税是完善增值税制度的方

向。要在总结经验、不断完善试点办法的基础上争取尽快在

全国范围内推开。 建议五．从多方面工作入手，加快城乡统

筹发展步伐，消除城乡收入差距的二元制度基础 建立就业机

会权利平等、获得劳动报酬权利平等、享受就业社区公共资

源权利平等的农村进城务工人员的平等就业制度。 在继续巩

固农村税费改革成果的同时，加强对农村基层公共支出的转

移支付，加快农村各项社会福利和社会保障制度改革。 进一

步规范农村土地征用制度，保障农民对土地的长期使用权，

并探讨确立农民对土地的实际处分权，在土地合理流转的过

程中，促进农村剩余劳动力转移，提高农业生产效益。 建议

六．尽快破除传统体制遗留的不同所有制不同政策待遇的不



平等制度，最大限度地消除由于对行政性垄断和国有企业等

特殊保护政策给公众带来的利益损失 在改革中不断弱化行政

性垄断经营力量，创造平等的竞争环境。通过不断引入新的

竞争因素，逐渐削弱由于政府权力介入造成的某些行业或部

门的行政性垄断经营，对借此形成的垄断利润课以专项税收

，并用于对中小企业的创业和发展扶持；对行政性垄断行业

的收费价格实行严格的监管制度，对相关单位内部的收入分

配应有合理的制度约束。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


