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在“放活”上下功夫 赵树凯 社会主义新农村建设离不开良好

的体制和机制提供持久的动力。推进新农村建设不改革不行

，新农村建设很多方面本身也是改革和创新。今后要继续加

强农村改革的鼓动力，花更大的精力来研究和推进农村改革

。要做到“多予、少取、放活”：“少取”是基础；“多予

”正在进行，今后还要加大；“放活”是根本，机制体制创

新最重要。 “多予、少取、放活”是新的“三农”政策的基

本点，集中体现了“以工促农、以城带乡”的政策导向。具

体来看，“多予”和“少取”主要是对农民在经济层面的支

持，直接目标是解决农民收入连续多年增长缓慢、城乡收入

差距不断扩大的问题。粮食直接补贴、农机和种子补贴等措

施，中央加大农村义务教育和建立新型合作医疗的投入等等

，都是“多予”的具体政策安排；取消两千多年来的农业税

，则是“少取”的根本性措施。这些“多予”、“少取”的

政策措施，对于解决长期积累下来的“三农”问题是基础性

的，也是不可缺少的。但是，“三农”问题的根本解决，不

是仅仅依靠经济方面的支持就可以期待的。中国的“三农”

问题，有着深刻的制度体制根源。这些制度性问题表现在中

国二元社会结构的诸多方面，归结为一点，就是对于农民和

农村的束缚。因此，解决中国的“三农”问题，特别是扎实

推进社会主义新农村建设，关键要依靠“放活”。 改革开放

前的农村，计划经济体制以及与此相适应的一整套社会管理



体制的主要特点，就是“统得太死”、“管得太严”。在严

密的控制中，农民失去了在经济活动中发挥创造性的自由。

那个时代中国农业的真正危机，实质上是这种体制造成的。

中国农村改革的基本精神，就是将农民从这种统制中解放出

来，将农民的巨大创造精神释放出来。由此，才有了中国农

村发展的良好局面，才有了农村改革在整个改革中一马当先

的良好局面。 改革和发展的实践昭示，“放活”是一个长期

的过程。并不能以为农业家庭经营体制确立了，市场经济体

制也基本确立了，“放活”的历史任务就完成了。最近几年

来，农村改革全面推进并向纵深发展，在农村税费改革等方

面，更是取得了阶段性的重大突破。但是，相对于解决“三

农”问题的需求和建设社会主义新农村的要求，深化改革的

任务仍然非常艰巨，目前只能说刚刚开始破题。 在“放活”

方面，目前对于农民的体制性束缚依然不少。这些问题不仅

表现在经济领域，也表现在社会和政治领域。因此，进一步

“放活”，既要依靠不断完善社会主义市场经济体制，也要

依靠完善农村政治制度。这也正是下一步农村工作改革的基

本方向和基本内容。在一定意义上可以说，“放活”就是深

化改革。而且，这种改革已经远远超出了农村和农业本身。

“放活”所需要的改革，既在经济领域，也在政治领域；既

在微观层面，也在宏观层面。 为了继续“放活”，需要不断

地完善市场经济体制。在社会经济生活中，特别是在基层政

府的经济工作中，对于农民的生产经营自主权和农民的市场

经济主体地位，仍然存在着干扰和侵害的种种现象。在劳动

力市场体系建设中，城乡分割问题严重，距离统一、开放的

制度建设目标仍然有较大距离。只有解决了这些问题，农民



在经济上巨大的创造力才能进一步迸发出来，缩小城乡收入

差距才会具有坚固深厚的制度基础。 为了继续“放活”，同

样需要完善农村民主政治制度。农民只有具备了自主管理村

庄公共事务的充分权力，才能有效地维护自身权益。在国家

政治生活中，农民能够有力地表达利益要求，基层政府的权

力真正为农民所用，农民在市场活动中的主体地位就能找到

立足之本。如果村民自治虚假运行，政治民主徒有其名，基

层组织可以脱离农民的需要为所欲为，基层干部可以枉顾农

民的要求自行其是，农民在市场经济体系中的权利将是没有

保障的。如何积极稳妥扩大农村基层民主？如何切实尊重农

民民主权利？如何推进我们各级政府的角色转变、革新基层

政府运作？如何激活乡村的民间力量？这些，对于实现农村

和谐发展不可或缺，也是完善农村政治制度亟须破解的难点

和重点。 改革已进入艰难的攻坚阶段，改革需要涉及的领域

越来越广，需要触及的矛盾也越来越复杂。深化农村改革离

不开城乡改革的协调联动，离不开宏观改革的扎实推进。当

前，我们特别要强化宏观改革对农村改革的带动作用，亟须

在行政管理体制、财税体制以及农村治理结构等方面的改革

取得实质性突破，否则，好政策和大投入将难以收到预期效
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