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循的原则： 1、遵循经济和社会发展规律。行政许可的设定

与经济和社会的发展程度直接相关。特定领域的行政许可权

力的设定始终不能脱离开特定的经济发展水平与社会的发达

程度。如在自然资源的开发利用方面，古代社会只需要对盐

铁业进行特许经营，而随着现代社会地质勘探技术的发展及

采掘技术的提高，出现了对矿产资源的开发、核工业、危险

化学物品生产业的许可管理。 2、有利于发挥公民、法人或

者其他组织的积极性和主动性。设定行政许可本身并非目的

，而只是为更好地发挥行政管理相对人的创造性创造条件。

行政许可权的设定客观上具有双重作用，能够成为一柄“双

刃剑”。 3、维护公共利益和社会秩序。各国行政立法之所

以要设立行政许可权，一个重要的目的就是最大限度地实现

公共利益和营造一个稳定的社会秩序。人们从事有益于自身

的生产劳动时，也伴随着一定的危险，如不注意进行必要的

控制，可能会造成对公共利益和人民生命财产安全的威胁。

4、促进经济、社会和生态环境的协调发展。整个人类社会发

展的历史就是一部人类不断改造自然、征服自然的历史。随

着人类对自然界无休止的掠夺式开发，自然提供生产、生活

资料的能力受到了损伤，自然生态平衡逐步被破坏，各种环

境问题逐渐出现。如矿产资源枯竭、野生动植物物种灭绝等

。为了更加有效地保护自然环境，维持生态平衡，各国政府

开始运用许可这一制度调整人与自然的关系，通过设置如矿



产资源开采许可、野生动物狩猎许可等制度，希望达到经济

、社会的发展与生态环境的协调发展。 可以设定行政许可的

事项 一、直接涉及国家安全、公共安全、经济宏观调控、生

态环境保护以及直接关系人身健康、生命安全等特定活动，

需要按照法定条件予以批准的事项。 种类：普通许可 一般特

征 1、对申请人的条件没有特殊的严格规定，只要申请人具

备了法律法规规定的许可条件，行政机关即对其颁发许可；

2、许可事项具有一般事务性质，一旦存在设置行政许可的现

实要求，即可以设置普通许可的方式作出规定； 3、许可程

序一般适用普通程序，相对人申请行政许可都需经过申请与

受理、审查和决定等必要程序。 普通许可的功能 实现许可的

一般目的，即防止危险、保障安全，因此一般没有数量控制

，任何人只要具备许可申请条件，即可获得行政许可。 许可

事项 1、治安许可。指治安管理机关，依照有关法律、法规

的规定对社会治安的各个方面进行管理时的行政许可。 2、

发展国民经济的许可。指行政机关为调整国民经济发展，维

护经济秩序而进行管理时的行政许可。 3、保护生态环境和

重要资源的许可。指行政机关为维护自然生态平衡、有效利

用自然资源而进行的行政许可。如土地使用许可、采矿许可

、石油及天然气勘察许可和勘探开发许可。 4、保障人民生

命财产安全的许可。指行政机关为有效保障人民的生命财产

安全而进行管理时的许可。 二、有限自然资源的开发利用、

公共资源配置以及直接关系公共利益的特定行业的市场准入

等赋予特定权利的事项。 种类：特许 特征 1、对申请人所具

备的条件要求较高，不是任何人均能获得该类许可，只有符

合特殊条件要求的相对人才能获得该类许可； 2、适用于特



定领域。特许涉足的领域属于具有一定特殊性的领域，如对

作为有限资源的自然资源的开发利用、优先公共资源的配置

使用等。 3、审查颁发许可的程序属于特殊程序，要采取符

合公平竞争原则的程序，如招标、拍卖等。 4、由于资源的

有限性，特许事项一般有数量限制。 特许的功能 分配稀缺资

源，使该种资源得到有效配置。 特许的主要事项 1、有限自

然资源的开发利用事项，如海域使用许可、特定矿产资源的

开发许可等。 2、有限公共资源的配置许可。 3、直接关系公

共利益的特定行业的市场准入事项。 三、提供公共服务并且

直接关系公共利益的职业、行业，需要确定具备特殊信誉、

特殊条件或者特殊技能等资格、资质的事项。 种类：认可 特

征： 1、申请人须具备特定的条件，法律法规往往要求申请

人资格技能等须满足或达到法定条件。 2、认可本身并不直

接授予申请者从事特定职业活动的权利，申请人的资格技能

获得了行政机关的认可后，要想从事特定职业活动，还需要

履行其他许可审批手续。 3、认可行为本身只是一种官方评

价，是对申请人从事特定职业活动资格技能的肯定。 4、申

请人是否具备认可的条件一般需要通过一定的考试或考评程

序决定。 功能： 提高从业水平或者某种技能、信誉，一般没

有数量的限制。 认可的事项 1、职业资格的获取。如律师资

格、注册会计师资格、医师执照等。 2、职业技能的获得。

如驾驶执照、技术等级的获取等。 3、特殊信誉、条件的获

取。 四、直接关系公共安全、人身健康、生命财产安全的重

要设备、设施、产品、物品，需要按照技术标准和技术规范

，通过检验、监测、检疫等方式进行审定的事项。 种类：核

准 功能 防止危险、保障安全，一般无数量限制。 特征： 1、



核准是对特定物品是否符合客观技术标准或技术规范的确定

，是一种对物品客观属性的判断； 2、核准本身需要借助一

定技术条件和工具才能完成； 3、核准本身只是对特定物品

的自然属性的判定，不直接涉及申请人的权力授予或剥夺，

对申请人的权益产生间接影响。 核准事项 民用航空器适航许

可、计量器具的制造许可、电梯质量认证、农产品质量认证

等。 五、企业或其他组织的设立等需要确定主体资格的事项

。 种类：登记 特征 1、登记行为的主要内容是记载相对人的

情况，并对其主体资格加以确定； 2、登记行为的作出主要

为特定主体从事一定活动设定前提条件，即未经登记的主体

不具有从事特定活动的资格； 3、登记行为的实施程序使用

特殊程序，不适用普通许可程序。 登记事项 工商企业登记、

房屋产权登记、婚姻登记、户籍登记、社团登记等。 六、法

律、行政法规规定可以设定行政许可的其他事项。 种类：兜

底性规定 由于实践中的许可千差万别，而且随着法律法规的

不断实施，新的行政许可种类必然会不断出现，为了防止出

现许可事项列举不全的情况，行政许可法对许可设定规定了

兜底条款。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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