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慧与刺激。”4月19日，成功通过网络支付工具从信用卡中“

小小套现了一把”的小G，在与记者在线交流时颇为得意。 

去年年底，小G从网上看到一篇介绍如何利用网上支付工具

“支付宝”从信用卡中套现25000元的文章。该文章作者宣称

，“如果我有多张金卡的话，就能直接把房贷都还了，然后

慢慢还银行的无息贷款。”那篇文章还针对网络智能系统提

出了套现的注意事项，如不要用同一个IP地址注册两个账号

以及不要两个账号用同一张信用卡等。 不过，小G或许并不

知道，类似行为正受到央行的关注。 “央行已经关注到了虚

拟货币、网络支付工具被用于一些不合法、不健康的领域，

如赌博、网络洗钱等活动。央行正在制定相关的规范。”4

月18日，中国人民银行副行长苏宁在央行首次举行的《中国

支付体系发展报告》发布会上表示。 犯罪温床？ “我不过是

好奇而已。”小G表示，与以前要跟一些商店联手，才能

从POS机上套现相比，通过网上支付工具实在是可以自主控

制的好办法。 小G认为，与他一样看到这篇文章并尝试这种

交易的人肯定不在少数。 事实上，这只是使用新型支付工具

，钻营金融体系漏洞的一个方式。苏宁上述表态的背后，则

是目前网络支付工具被用于信用卡套现、赌博和洗钱等违法

犯罪活动，但相关法规却滞后。 随着国内网络技术的发展以

及金融卡的迅速发展，目前已经存在各类网络支付工具企业

达到40多家。 根据央行的《中国支付体系发展报告》，目前



国内各类银行卡发卡已经达到11亿张，信用卡发卡总数超

过5000万张。据估算，2006年利用网络交易的资金额达到

了330亿元，而这个数字在2010年可能达到1000亿元。 不过，

网络在带来支付方便的同时，也带来了许多问题。此前，媒

体曝光的使用网络支付工具从事违法犯罪的活动包括：利用

病毒和虚假网站进行网络钓鱼，诱使用户使用银行卡网上交

易时套取银行卡密码；利用便捷的网络账号转账服务实施洗

钱；利用网络帐号向提供赌博等犯罪活动的账号转账；违规

操作银行卡等问题。 2005年和2006年，中国社会科学院金融

所和支付体系研究所曾两度发布警示称，第三方支付机构从

事资金吸储并形成资金沉淀，如缺乏有效的流动性管理，则

可能存在资金安全和支付的风险；同时，第三方机构开立支

付结算账户，提供支付结算服务，实际已突破了现有诸多特

许经营的限制，它们可能为非法转移资金和套现提供便利，

形成潜在的金融风险。 此外，由于网络安全管理可能出现的

风险，导致用户在使用第三方支付工具的时候，面临着巨大

的账户失窃的风险。这一系列的风险在2005、2006年发生过

多起。 正是由于出现了诸多亟待解决的问题，央行此时发布

《中国支付体系发展报告》，就被业界一致认为是发放电子

支付牌照的前奏。 央行新设门槛 电子支付企业网银在线总裁

赵国栋对记者表示，早在2005年，央行就已经在关注网络支

付可能带来的风险和问题，并在逐步调研和制定相关规范措

施。2005年6月，央行曾发布《支付清算组织管理办法（征求

意见稿）》，并在2005年10月发布了《电子支付指引（第一

号）》。 《支付清算组织管理办法（征求意见稿）》的目的

，就是希望从制度上规范第三方支付组织的企业行为，将其



纳入央行管理体系中，并设定了一定的门槛。不过这一办法

经过两年的讨论和修改，至今还没有出台。 苏宁表示，央行

鼓励发展多元化的支付体系，鼓励发展创新，也鼓励竞争，

但是在涉及到用户使用新工具可能面临的风险，要努力做到

规范，要特别关注它的安全性，包括如何保护消费者的利益

，“近期人民银行将发布实施《支付清算组织管理办法》，

实行审慎的业务许可，明确符合条件的社会化机构从事支付

清算业务的合法地位”。 苏宁还称，为保障支付工具不被利

用于赌博、洗钱等违法犯罪活动，切断非法活动的资金流，

维护正常的经济金融秩序，今年央行还将出台《电子支付指

引（第二号）》。 记者辗转获悉的央行最新版《支付清算组

织管理办法（修改稿）》显示，与2005年6月的征求意见稿相

比，新版本对于设立支付清算组织的门槛是：全国性组织最

低注册资本金1亿元；省域内组织最低注册资本金3000万元。

不仅只此两档，还明确规定，支付清算组织必须加强风险内

控，遵守反洗钱协议。 此前有消息称，《支付清算组织管理

办法》中将规定全国性的网络支付牌照原则上不超过10家，

而当时国内有多达40家的在线支付企业。这导致许多网络支

付企业纷纷扩张，以期通过规模来获得央行的牌照。在此过

程中，一些公司被兼并或者收购，国内网络支付企业开始了

第一轮洗牌。 “现在已经不到40家了。”快钱CEO关国光认

为，随着央行相关政策的出台，支付企业今年还会出现一轮

洗牌。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


