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业健康安全与环境管理 1Z20501O掌握建设工程职业健康安全

与环境管理的目的、任务和特点 1Z205011建设工程职业憧床

安全与环境管理的目的和任务 ⑴世界经济增长和科学技术发

展带来的问题 1）市场竞争日益加剧 随着经济的高速增长和

科学技术的飞速发展，人们为了追求物质文明，生产力得到

了高速发展，许多新技术、新材料、新能源涌现，使一些传

统的产业和产品生产工艺逐渐消失、新的产业和生产工艺不

断产生。但是，在这样一个生产力高速发展的背后，却出现

了许多不文明的现象，尤其是在市场竞争日益加剧的情况下

，人们往往专注于追求低成本、高利润，而忽视了劳动者的

劳动条件和环境的改善，甚至以牺牲劳动者的职业健康安全

和破坏人类赖以生存的自然环境为代价。 2）生产事故和劳

动疾病有增无减[z1] 据国际劳工组织（ILO）统计，全球每年

发生各类生产事故和劳动疾病约为2.5亿起，平均每天68.5万

起，每分钟就发生475起，其中每年死于职业事故和劳动疾病

的人数多达110万人，远远多于交通事故、暴力死亡、局部战

争以及艾滋病死亡的人数。特别是发展中国家的劳动事故死

亡率比发达国家要高出一倍以上，有少数不发达的国家和地

区要高出四倍以上。 3）21世纪人类面临的挑战 据有关专家

预测，到2050年地球上的人口由现在的60亿增加到100亿，人

类的生存要求不断提高生活质量。从目前发达国家发展速度

来看，能源的生产和消耗每5～10年就要翻一番，按如此的速



度计算，到2050年全球的石油储存量只够用3年，天然气只够

用4年，煤炭只够用15年。由于资源的开发和利用而产生的废

物严重威胁人们的健康，21世纪人类的生存环境将面临八大

挑战: ①森林面积锐减。现在全球森林覆盖率约为25％（中

国13.4％）。 ②土地严重沙化。现在全球沙漠面积3500万km2

，目前每年以几百万公顷的速度发展。 ③自然灾害频发。

仅1995年全球自然灾害损失18000亿美元，死亡50万人。 ④淡

水资源日益枯竭。目前全球有2／3以上的贫民得不到洁净的

饮用水，每年至少1200万人困水污染夺去生命。 ⑤“温室效

应”造成气候严重失常。全球平均气温升高，海平面上升。 

⑥臭氧层遭破坏，紫外线辐射增加。 ⑦酸雨频繁，使土壤酸

化，建筑和材料设备遭腐蚀，动植物生存受到危害。 ⑧化学

废物排量剧增，海洋、河流遭化学物质和放射性废物污染。 

⑵职业健康安全与环境管理的目的和任务 建设工程项目的职

业健康安全管理的目的是保护产品生产者和使用者的健康与

安全。控制影响工作场所内员工、临时工作人员、合同方人

员、访问者和其他有关部门人员健康和安全的条件和因素。

考虑和避免因使用不当对使用者造成的健康和安全的危害。 

建设工程项目环境管理的目的是保护生态环境，使社会的经

济发展与人类的生存环境相协调。控制作业现场的各种粉尘

、废水、废气、固体废弃物以及噪声、振动对环境的污染和

危害，考虑能源节约和避免资源的浪费[z2] 。 职业健康安全

与环境管理的任务是建筑生产组织（企业）为达到建筑工程

的职业健康安全与环境管理的目的指挥和控制组织的协调活

动，包括制定、实施、实现、评审和保持职业健康安全与环

境方针所需的组织机构、计划活动、职责、惯例、程序、过



程和资源。如表1Z205011所示。表中有2行7列，构成了实现

职业健康安全和环境方针的14个方面的管理任务。不同的组

织（企业）根据自身的实际情况制定方针，并为实施、实现

、评审和保持（持续改进）来建立组织机构、策划活动、明

确职责、遵守有关法律法规和惯例、编制程序控制文件，实

行过程控制并提供人员、设备、资金和信息资源。保证职业

健康安全环境管理任务的完成，对于职业健康安全与环境密

切相关的任务，可一同完成。 职业健康安全与环境管理的任

务 表1Z205011 组织机构计划活动职 责惯 例 （法律法规）程

序文件过 程资 源 职业健康安全方针 环境方针 1Z205012建设

工程职业健康安全与环境管理的特点 ⑴建筑产品的固定性和

生产的流动性及受外部环境影响因素多，决定了职业健康安

全与环境管理的复杂性[z3] 1）建筑产品生产过程中生产人员

、工具与设备的流动性，主要表现为: ①同一工地不同建筑之

间流动； ②同一建筑不同建筑部位上流动； ③一个建筑工程

项目完成后，又要向另一新项目动迁的流动。 2）建筑产品

受不同外部环境影响的因素多，主要表现为: ①露天作业多；

②气候条件变化的影响； ③工程地质和水文条件的变化； ④

地理条件和地域资源的影响。 由于生产人员、工具和设备的

交叉和流动作业，受不同外部环境的影响因素多，使健康安

全与环境管理很复杂，稍有考虑不周就会出现问题。 ⑵产品

的多样性和生产的单件性决定了职业健康安全与环境管理的

多样性 建筑产品的多样性决定了生产的单件性。每一个建筑

产品都要根据其特定要求进行施工，主要表现是: 不能按同一

图纸、同一施工工艺、同一生产设备进行批量重复生产； 施

工生产组织及机构变动频繁，生产经营的“一次性”特征特



别突出； 生产过程中试验性研究课题多，所碰到的新技术、

新工艺、新设备、新材料给职业健康安全与环境管理带来不

少难题。 因此，对于每个建设工程项目都要根据其实际情况

，制定健康安全与环境管理计划，不可相互套用。 ⑶产品生

产过程的连续性和分工性决定了职业健康安全与环境管理的

协调性 建筑产品不能像其他许多工业产品一样可以分解为若

干部分同时生产，而必须在同一固定场地按严格程序连续生

产，上一道程序不完成，下一道程序不能进行（如基础一主

体一屋顶），上一道工序生产的结果往往会被下一道工序所

掩盖，而且每一道程序由不同的人员和单位来完成。因此，

在职业健康安全与环境管理中要求各单位和各专业人员横向

配合和协调，共同注意产品生产过程接口部分的健康安全和

环境管理的协调性。 ⑷产品的委托性决定了职业健康安全与

环境管理的不符合性 建筑产品在建造前就确定了买主，按建

设单位特定的要求委托进行生产建造。而建设工程市场在供

大于求的情况下，业主经常会压低标价，造成产品的生产单

位对健康安全与环境管理的费用投入的减少，不符合健康安

全与环境管理有关规定的现象时有发生。这就要建设单位和

生产组织都必须重视对健康安全和环保费用的投入[z4] ，不

可不符合健康安全与环境管理的要求。 ⑸产品生产的阶段性

决定职业健康安全与环境管理的持续性 一个建设工程项目从

立项到投产使用要经历五个阶段，即设计前的准备阶段（包

括项目的可行性研究和立项）、设计阶段、施工阶段、使用

前的准备阶段（包括竣工验收和试运行）、保修阶段。这五

个阶段都要十分重视项目的安全和环境问题，持续不断地对

项目各个阶段可能出现的安全和环境问题实施管理。否则，



一旦在某个阶段出现安全问题和环境问题就会造成投资的巨

大浪费，甚至造成工程项目建设的夭折。 ⑹产品的时代性和

社会性决定环境管理的多样性和经济性 时代性:建设工程产品

是时代政治、经济、文化、风俗的历史记录，表现了不同时

代的艺术风格和科学文化水平，反映一定社会的、道德的、

文化的、美学的艺术效果，成为可供人们观赏和旅游的景观

。 社会性:建设工程产品是否适应可持续发展的要求，工程的

却划、设计、施工质量的好坏，受益和受害不仅仅是使用者

，而是整个社会，影响社会持续发展的环境。 多样性:除了考

虑各类建设工程（民用住宅、工业厂房、道路、桥梁、水库

、管线、航道、码头、港口、医院、剧院、博物馆、园林、

绿化等）使用功能与环境相协调外，还应考虑各类工程产品

的时代性和社会性要求，其涉及的环境因素多种多样，应逐

一加以评价和分析。 经济性:建设工程不仅应考虑建造成本的

消耗，还应考虑其寿命期内的使用成本消耗。环境管理注重

包括工程使用期内的成本，如能耗、水耗、维护、保养、改

建更新的费用。并通过比较分析，判定工程是否符合经济要

求，一般采用生命周期法可作为对其进行管理的参考，另外

环境管理要求节约资源，以减少资源消耗来降低环境污染，

二者是完全一致的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


