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济日趋成熟的今天，建筑业取得可喜成果，工程质量稳中有

升，施工安全得到有效控制。但建筑市场仍不规范，建设工

程质量、安全管理方面仍存在不少隐患和问题，值得深讨。 

一、企业质量、安全管理存在问题及改进建议 建筑施工企业

内部质量、安全自我检查、自我监督、自我控制、自我验收

、自我保证、自我管理出现大幅度滑坡。 近20年来，在政府

质量、安全监督机构、社会监理单位不断发展、壮大的同时

，建筑施工企业内部质量、安全管理队伍却在不断萎缩、大

量流失，反差很大。上海质监系统从1984年成立时仅4人，至

今发展到1000多人。监理单位从1987年仅10家，发展到今天

近300家。而某大型建筑施工集团1984年时，集团质量处有22

人，下属公司质量科平均每家20多人，施工队伍质量员平均

每家10多人；目前该集团质量处负责质量管理工作人员仅1人

，建筑施工企业质量科少的1－2人，多的3－5人。工程队建

制已撤销，现场项目部质量员仅1人。某建筑施工企业10年前

工作量1亿元，质量员10人，现在工作量20亿元，质量科却只

剩下1人。现场项目部：4000平方米工程是一个质量员，4万

平方米工程还是一个质量员。 建筑施工企业质量、安全管理

部门地位下降，从原来的独立机构，演变成现在依附于工程

部的一个岗位。在市场经济发展的今天，企业领导最注重的

是经营部门，质量、安全部门口头重要，其实不要。原来独

立的质量科、安全科现在都精减为工程部内的一个岗位。 建



筑施工企业质量、安全管理人员整体素质下降。原来建筑企

业质量、安全科长都是质量、安全方面的权威，连企业经理

也怕他；现在是一些专业技术能力差，企业内部无法安排人

员被安排到质量、安全管理部门，不能胜任质量、安全工作

。 建筑企业内部质量、安全管理机制存在明显缺陷。施工现

场质量、安全检查管理人员工资、奖金由项目经理发放，不

可能违背项目经理意志，难以实现质量、安全一票否决制。 

建筑企业过份依赖监督机构和监理单位，有时企业内部质量

、安全检查人员甚至站在监督、监理单位对立面。 为阻止建

筑施工企业内部质量、安全管理部门的弱化，建议建设行政

主管部门制定颁发《关于进一步加强建筑施工企业质量、安

全管理若干规定》的规范性文件，或在建筑企业资质标准中

明确各类资质等级企业质量、安全管理部门设置与人员要求

。 强调企业内部应单独设立质量、安全检查管理机构；明确

规定企业专职质量、安全检查管理人员数量（按企业年产值

、建筑面积或企业资质等级规定）；对企业质量、安全管理

人员提出具体要求（学历、技术职称，从事工程施工、质量

、安全管理工作年限，特别是质量安全部门负责人）；建立

企业质量、安全自控有效运行机制，专职质量、安全检查人

员与项目经理无经济利益关系，工资、奖金由公司发放，保

证质量、安全检查工作的独立性；调整机制，让企业质量、

安全检查管理人员成为监督机构、监理单位“眼的延伸、手

的伸长、最好助手”，在施工项目现场组成三层“控制网”

：第一层企业、第二层监理、第三层是监督。 二、施工现场

一线劳务队伍存在问题及对策建议 建筑施工现场一线操作工

人、劳务队伍严重缺乏培训，质量、安全意识淡薄，技术能



力、整体素质极其低下。 随着建筑企业改制和用工制度的改

革，建筑工人队伍发生了根本变化，管理层与劳务层两层分

离，使建筑企业一线工人由原来的固定工自有职工，转变为

现在的临时工农民工；建筑工人从原来具有1－8级技术的工

人，转变为现在未经任何培训的散兵游勇，民工成为建筑工

人的主力；培养技术工人摇篮的建筑工程技工学校已销声匿

迹，民工对建筑工程的高风险认识不足，发生死亡事故的绝

大多数是刚进工地不久的年青劳力。 建议深入研究适应社会

主义市场经济，满足世贸组织规则的要求，研究新时期建筑

工程劳务队伍管理体制和运行机制。 充分利用协会、学校资

源，建立建筑劳务培训教育基地。 培训教育按两个层面进行

，一是强制性培训：建筑工程基础知识、质量、安全基本要

求；二是自愿性培训：技术工人等级培训（恢复建筑工人技

术等级）。培训工作按照分散进行、统一教材、统一管理原

则进行。 建立劳务交易中心，责、权、利明确，实施有序管

理。 劳务队伍实施优质优价、高级高价。对社会信誉好、质

量业绩高的劳务队伍、技术等级高的技术工人给予高价格、

高工资；规范劳务承发包行为，杜绝散兵游勇、闲散劳力上

门推销，无合同上岗。 大力组建多工种、多专业劳务分包企

业，使建筑企业结构分类更趋合理，真正形成总承包、专业

分包、劳务分包三级正三角形分布。 三、政府工程质量、安

全监督管理存在问题及改革建议 政府工程质量、安全监督管

理定位不准、性质不明，现行质量验收规范过于超前，法律

法规有待完善。 政府工程质量安全监督定位不准。 长期以来

，建设工程质量、安全监督习惯于现场检查、验收、评定，

质量、安全监督人员做了大量本该是建筑施工企业质量员、



安全员应做的工作。事实上，无论是从人员数量、工作范围

、工作深度，质量、安全监督人员绝对代替不了施工企业质

量员、安全员的工作。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


